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comportamiento en la vía.

Artículo 2°. Actores de la vía. Son actores de la vía 
los ciudadanos en su desempeño como peatones o tran-
seúntes, pasajeros y conductores (tanto de vehículos de 
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CAPÍTULO II

Lineamientos en educación en seguridad vial
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1. Ser permanente, acompañando el desarrollo de la 
persona en todas sus etapas de crecimiento.
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son la solidaridad, el respeto mutuo, la tolerancia, la 
justicia, etc.
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tores de la vía. 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 10 DE 2010 
SENADO

por la cual se promueven la formación de hábitos, 
comportamientos y conductas seguros en la vía y se 

dictan otras disposiciones.
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DECRETA:

CAPÍTULO I

Generalidades
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de la Ley 115 de 1994, que quedará así:
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d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva 
el conocimiento de sí mismo y la autoestima, la cons-
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analizar las causas de conductas riesgosas y el desa-
rrollo de hábitos y conductas seguros en la vía.
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f) El desarrollo de conductas y hábitos seguros 
en materia de seguridad vial y la formación de cri-
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los niños en su medio, y 
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7. Humanidades, lengua castellana e idiomas ex-
tranjeros. 

8. Matemáticas.
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10. Educación para la seguridad vial.
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del artículo 21 y c), e), h), i), k), ñ) del artículo 22 de la 
presente Ley; 

XI. La formación en seguridad vial
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lo dispuesto en este artículo y para presentar las car-
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pedagógicas�"����
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el contenido de las cartillas y los documentos de estu-
����"����
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�������������
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Artículo 12. Contenidos de los programas de edu-
cación vial. &
�_�	������`������
�����������
�����	����
coordinado entre el Ministerio de Transporte, el Mi-
������������&�
����������
���������������
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�
organismo que haga sus veces, y otras entidades y orga-
�������������
����������
�������������
���"����
���������
seguridad vial, desarrollarán los programas marco para 
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7. Generar la toma de conciencia de cada individuo 
���������������	��������������
����������������������-
go en la vía.

8. Preparar al individuo para circular por la vía pú-
	
�����������������������"
�������
�����������������-
"����	�
�������#
��
�����"������������
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9. Generar en el individuo una conducta orientada a 

�����"������������
�������������
������������������-
nocimiento de que sus actos tienen consecuencias tanto 
en sí mismo como en los demás.

10. Fomentar las actitudes de tolerancia y respeto 
hacia los demás.

KK��+���	�
���������
��������
���
�������
�����
��"��-
pios impulsos para evaluar con claridad los riesgos a 
los que está expuesto y responder con comportamien-
tos más racionales en la vía.

K;��+��"�����������
�������"����
�������"����������
"�����������������������
��� ���������� �����������
�
entorno.

13. Generar en el individuo la capacidad de evaluar 

���"��"������"����������������������#
%�"
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� ��������
�#
�� ��� �\"���� ���������
���
��������#
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sonales con las que no cuenta.

14. Preparar al individuo para participar de los de-
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����������������������������
�����������"����
��
���

���������
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15. Fomentar en el individuo una actitud de parti-
��"��������$����������������"��������
����
������^������
��������$���������
���"�����"*	
����

+���������K°��&
�_�	������`������
�����������"������
de entrada en vigencia de la presente Ley, doce (12) 
meses para convocar a todos los actores indicados y 
cumplir con lo dispuesto en el presente artículo. 

+���������;°. Formación de Docentes. Los docen-
���������
��������
������
����	������
�����	���������-
portamientos y conductas de que trata la presente ley. 
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Territoriales adelantarán el necesario proceso de capa-
���������"������������������
�"��"���������#
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�
�"
��� �
� "��"������ "���������� ��!�
����� &���� "��-
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en seguridad vial.

+��������� =°. Los programas marco para la ense-
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período lectivo inmediatamente siguiente a la expedi-
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�_�	������`������
��

Artículo 13. Programas especiales. Se diseñarán 
"��������� ������ "���� 
�� ����!����� ��� 
�� ��
�������
vial especialmente destinados para alumnos en situa-
�������������"����������
�
��

Artículo 14. Servicio social en seguridad vial. Los 
alumnos que cursan los dos (2) años correspondientes 
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CAPÍTULO III

Lineamientos en responsabilidad social empre-
sarial en seguridad vial

Artículo 15. Responsabilidad social empresarial en 
seguridad vial.��������������������������������"�����
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������"�������#
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+���� ��
� �������� ��	��������!��� �
�+
���&�����%�����
de Seguridad Vial con su respectivo sistema de indi-
cadores que permita medir el impacto de la estrategia, 
�
����	�����������"��$'���������"����	
�����
�����-
������������������"��������������������������
������

�������� ���

�������&
�+
�����	���� ���� ��������������
dos (2) años para ser ajustado en lo que se requiera.

Para diseñar el Plan podrán tenerse en cuenta, entre 
otros aspectos, los siguientes:

Perspectiva de recursos humanos:

K�������	�
����������
�"������
������������������
-
ridad vial.

;�� ?�������� ��� ���
���� "���� 
��� ���	��������� #
��
�������#
�����������"
�����������"����������������
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ta de la empresa.
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� "������
� ��� �
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todas las normas de tránsito. 
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en la materia.

Perspectiva de proveedores:
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das por sus proveedores. 

=��?��"���������� 
�� ������������������������ ��-
"������������������������
�������
��"����������������-

��������������������������#
����"
�#
���
�����
���������
normas de tránsito.

Perspectiva de clientes:
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Perspectiva de accionistas:

1. Propender al compromiso con los accionistas 
"����#
��
��������������"������������� 
���	���'�����
������ ��� 
�� ��������� ������������� �� ��"����� ��� ����-
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� +
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Seguridad Vial. 

Perspectiva de las relaciones con el Estado:
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inclusive más allá del cumplimiento de la Ley en sen-
tido estricto. 

2. Proceder al pago puntual de los montos producto 
������������������
����������������������

3. Exigencia a sus empleados reincidentes de tomar 
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>�� +������"��� ������� �� �������������� ��� 
��� �������
eventos, o iniciativas propuestos desde las Administra-
ciones en pro de la Seguridad Vial.
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cotidianas.

Perspectiva de las relaciones con la comunidad:

1. Compartir con las comunidades las experiencias 
��������������#
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����������������������������"�������-
sarrollará en pro de la Seguridad Vial.
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eventos, o iniciativas propuestos desde las comunida-
des en pro de la Seguridad Vial.
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Artículo 16. Establecimientos de expendio y/o con-
sumo de bebidas alcohólicas. ������
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se comprometerán a desarrollar acciones orientadas al 
����
������"����	
������
����
����������������
��"
���
������%�����#
��"������������
�
�����������
��@
��
�$��
correspondiente. 
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ríodo no superior a un (1) año a partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley.

Artículo 17. Medios de comunicación. Los medios 
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ley, así:
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lencia vial, siniestro de tránsito, siniestralidad vial y 
actores de la vía.
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CAPÍTULO IV

Lineamientos para la acción comunitaria en 
seguridad vial

Artículo 18. Participación comunitaria. La comu-
����������������������"���������"������"�������������-
����� ���
��
� "��������� �
� �
�"
�������� ��
� �	�����
�� "�����"���� ��� 
�� "�������� 
���� +���� ��
� �������� ������
otras, podrá hacer uso de los siguientes mecanismos y 
estrategias:

1. Control social ciudadano a los compromisos de 
las administraciones territoriales en materia de segu-
ridad vial.

2. Convocar el voluntariado en las respectivas co-
munidades para alentar a los ciudadanos a respetar los 
enunciados consignados en la tarjeta de compromiso 
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personal en seguridad vial de que trata el artículo 22 de 
la presente Ley.

3. Alentar a las autoridades locales a mejorar las 
medidas de seguridad vial en lugares que presenten si-
������������
�����������������
�����
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nes educativas. 

Artículo 19. Intervención de la comunidad en la vía. 
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la vía. 

Artículo 20. Compromiso comunitario. Las comu-
���������"������� 
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eventos o iniciativas propuestos desde las Administra-
ciones o el sector privado en pro de la Seguridad Vial.

CAPÍTULO V

Lineamientos para la acción estatal en seguri-
dad vial

Artículo 21. Portal de la seguridad vial. El Go-
	������`������
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�+����
���� 
�����
���������
�
����� 
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las investigaciones y avances en materia de seguridad 
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en desarrollo del cumplimiento de los contenidos de la 
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no denuncie el incumplimiento de los contenidos de la 
presente Ley, entre otras.
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cumplir con lo señalado en el presente artículo.

Artículo 22. Tarjeta de compromiso personal con la 
seguridad vial. Las Entidades Territoriales emitirán la 
tarjeta de compromiso personal con la seguridad vial. 
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�������� "*	
������ "�������� �� ������*������ "��������� ��
conductores en general.

La tarjeta contendrá enunciadas medidas de segu-
ridad vial que el titular se compromete a respetar y a 
aplicar. Para el caso de los conductores, la tarjeta será 
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características generales de la tarjeta de compromiso 
personal con la seguridad vial y las Entidades Territo-
���
�����'������
�����
�������������
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propio de seguridad vial. 

Artículo 23. Incentivos al compromiso con la segu-
ridad vial.� ���� ����������� ��������������� �� ��"������
que demuestren un compromiso decidido en pro de 
��������
���"��	
����������������������
���������
���-

c�	����� ����������� �����������'���
������ �������������
"*	
�����&
�_�	������̀ ������
����
���������
�����������

Artículo 24. Mapas de siniestralidad vial. Todas las 
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los índices de siniestralidad vial detectados. 

Artículo 25. Énfasis en Planes de Desarrollo. To-
dos los Planes de Desarrollo incluirán capítulos espe-
�$'���� ��	��� �������� ��� "��� ��� 
�� ���
������ ���
� ���
la respectiva entidad territorial con el correspondiente 
presupuesto. 

Artículo 26. Rendición de cuentas. Anualmente el 
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tros viales, número de muertos o lesionados, valor de 
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tos de la presente ley.
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siguientes:

1. Aportes del sector privado. 
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dad vial. 

3. Recaudo de multas y comparendos. Este recaudo, 
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dad vial. 
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Accidentes de Tránsito. 
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de la red de urgencias.

������
��������+�����/��������

�����=~=K���
�;|�
��� ������	��� ��� ;fff� <����'����� "��� 
�� ����

�����
�K>{����;ffK���
������

�����KK;>����;ff~������	
����
#
��
������
���������
������"����
����������������������
en la tasa de peajes serán invertidos en seguridad vial.

Artículo 29. Vigencia y derogatorias. La presente 

����������"����������
�"���

����������������
������-
mas que le sean contrarias.

]��
���������	
���?������������

Carlos Alberto Baena López, Senador de la Repú-
	
���[�Gloria Stella Díaz Ortiz, Representante a la Cá-
mara.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Crecimiento urbano acelerado y salud pública 

���
�	��������������\�������"���������
���"��������
�
�
�����+����

����
�"������������	��
��
���������������
�
����
����
����

������������#
���
�]$���
����
����

����

��;fKf�����������$�����
��
�	������������
����

���
&���� ����� �
�� ��
����������"��#
���\����������������
algunos años una voluntad de estudiar y reconocer los 
��"����������������#
���������
���"�����������
�	�����-
��������������
����

����
��������������
���
����
�������
en la salud de cada una de las personas. 

�������
���"�����"�
����	������������#
������������
���"�������
�������������
�	�������#
���prácticamente 
todo, en los próximos 30 años, tendrá lugar en las zo-
��
�������
���
�	�
�����
���������������	����������	�
de habitantes de ciudades será uno de los problemas 
sanitarios mundiales más importantes del siglo XXI”1. 

���*�� 
���������������+��������������� 
����

���
���
�
��������������
�����������
��"�	
�������
����
�
����������
�������&���
�;f=f��������������������"����-
nas residirán en ciudades, incrementándose hasta siete 
��� ���������� ���;f{f��@�����	����� ��!�
�� �
� �������-
���������������
�#
��������������
�����	�������
����
puede agudizar una crisis humanitaria existente y tiene 
consecuencias para la seguridad sanitaria de las ciu-
dades, así como para la seguridad de sus habitantes”.2 

&��
�������������
����������������������������

-
���#
���
�������������������������
��
�	�������������
���
*
�������%���������������	�
������������������	�������
el ejemplo para una ciudad que ha crecido de uno (1) 
�� ����� <��� ��

����� ��� ��	�������/� �En Londres, este 
crecimiento se produjo en unos 130 años. Bangkok ex-
�������������
��
������	�
�����������!��"	
�����#���$�
tan solo se produjo en 25 años”3��������������	�������-
��'���������"��������"����
�������������
������
������/

1. Solo entre 1995 y 2005, la tasa de crecimiento 
de la población urbana de los países en desarrollo fue 
de 1,2 millones cada semana o unas 165.000 personas 
cada día.

2. La mayor parte de este rápido crecimiento tendrá 
lugar en las ciudades de entre 1 y 10 millones de ha-
�������
%��	�
���������������
��
���������
�����������
afecte a las megaciudades. 

3. Especialmente en los países de ingresos bajos, 
�����������
����&��
��
��	��'
��'���	��������
���
�-
dad de los gobiernos para construir infraestructuras 
�'
�
�
�����&�������
�
������
�
�����
$�������
����
�(�
sanas. (Subrayado fuera de texto).

4. Desigualdades sanitarias crecientes en todas las 
ciudades.

1  http://new.paho.org/col/index.php?option=com_content
&task=view&id=589&Itemid=259

2  Ibíd.
=� � � @
�
���� ������ �� ����������� ��	��� 
�� 
�	���������� ��

�� ��

��� ������������ �\���$��� ��
� �������� ���
������ "���

������&\"����� ��	������������	������ 
��?�������� ��	���
]������������� �����
��� ��� 
�� ��

�� ��� 
�� ����� 
��� �����-
���� ��� �`�b��	����� �� ������ ���
����� �
����
���� ����-
do de http://new.paho.org/col/index.php?option=com_
content&task=view&id=591

!��+�����
��
���(������
��
��&�
����������
����
���-
tran desigualdades sanitarias en todas las ciudades es 
especialmente preocupante.

6. Tanto en los países de ingresos elevados como en 
los de ingresos medios y bajos las diferencias de espe-
ranza de vida entre los habitantes de una misma ciudad 

	��
�����
�����
��

7. Los datos sobre los resultados sanitarios en ma-
teria de salud infantil, procedentes de 47 países, mues-
tran una mayor desigualdad socioeconómica en las 
'���
�������
����������
�������
�4

En desarrollo de lo anterior, el Organismo de Salud 
�����
����"��������

���������������������������
�����-
terminantes sanitarios. Entre sus postulados, indica que 
los resultados sanitarios están determinados por condi-
��������������������	�����
���������
�����������������
�-
�
����$�������	���
���#
�����"
������^
���"��������������
Entre ellos, enumera los siguientes:

8�:	�	�������	�����
�	
�������������
�
���������
citar, entre otros, el agua y el saneamiento, la calidad 
del aire, de vida y de las condiciones de trabajo, y el 
acceso a los servicios y los recursos.

8�+����������
�����	�������
���$��
��
������������
el mundo en desarrollo, se ha visto acompañada por 
el constante crecimiento de los suburbios y los barrios 
marginales.

8 Uno de cada tres residentes urbanos vive en los 
suburbios, es decir, en total 1.000 millones de personas 
en todo el mundo.

8�:	�������
������	��������	���
���������
�
����-
��
$���
�
	���
�	��
�(��	
�;�
�	��
�����������������	
�
��
�����	
�
�������	
�
��
	��������$��'
��������
�$����
�����	����������&�(������;�	�����

8 Los innumerables factores y condiciones existen-
tes en los medios urbanos hacen de la urbanización 
����;�����������	���	
�������
$����
����
��$���	�����	
�
�������	
�����
�����
�������������������
����������
��
en el siglo XXI.5

?���

��� ��!�
����� #
�� �si estos factores subya-
centes no se abordan ahora, tanto los costos sanitarios 
como los posibles problemas de seguridad de las per-
sonas subatendidas en todas las ciudades podrían ser 
cada vez mayores”.6 

Dentro del citado estudio, se encuentra un espacio 
reservado para el tema del tránsito y la salud. En este 
���"�����
���"�����"�
����	���������������/�

<��+	
��

������
���� ��'�
	$� ���
	�������
��������
����$��	
���
�
�����;�
�	�����������	�������	�	
������
cambio climático, el ruido y la inactividad física son 
�	�	
�
	�
�
���
��
���������
�	�����	��
�������������
tienen importantes efectos en la salud de las poblacio-
nes.

2. El aumento durante años del transporte por ca-
rretera siempre ha supuesto una gran carga de morbi-

4   Ibíd.
5  Ibíd. 
6  Ibíd.



Página 8 Martes, 27 de julio de 2010 GACETA DEL CONGRESO  458

lidad asociada no solo a los traumatismos causados 
por el tránsito, sino también a las enfermedades res-
piratorias debidas a la contaminación del aire y a la 
reducción de la actividad física.

=�������
��	��
�������
��>�
��������	
�;�
�	��
�����
contribuyen al aumento del riesgo de traumatismos 
causados por el tránsito: elevadas concentraciones de 
��&�
��	
$����
���������'�
	�@��;������
����	
�����
��-
rios de las vías de tránsito compartiendo el mismo es-
��
�	�����F$� ��;���
���
����
����
����
�(�������
�
����
urbana inadecuada. Asimismo, la mayor parte de la 
contaminación debida a los vehículos de motor se pro-
duce en las zonas urbanas.

4. Los traumatismos causados por el tránsito desta-
can por ser un creciente e importante problema para la 

����������
������
�	���	�
	���������
�	���$�(������-
yoría de muertes debidas a este tipo de traumatismos 
se producen en los países de ingresos medios y bajos.

5. Prácticamente la mitad de los fallecidos por ac-

������
� ��� ��'�
	� 
	�� ����	��
$� 
�
��
��
� 	� �
����	
�
de vehículos de dos ruedas, es decir, los usuarios de 
��
����
������'�
��	�����������
�(������(	�����
�	�����
������	
�����������������	������
. (Subrayado fuera de 
texto).

6. Actualmente, los traumatismos causados por el 
tránsito ocupan el noveno puesto entre las principales 
causas de mortalidad y problemas de salud y, a menos 
����
���	����������
����������
�(�
	
������
$����HJ=J�
&���'�������	��������������	
�
���. (Subrayado fuera 
de texto).7

En otro documento titulado Afrontar los retos: 
Medidas para forjar un próspero entorno urbano, el 
mismo organismo internacional pone de presente su 
"����
"����������
������������#
������
��������	�����-
������
�	����������������*����$������������"
���������
"��	
����� ��
���� ��� ��������� �����
�� ���������� �� ��-
	�����
�����������
����sin precedentes en la historia de 
la humanidad��&������������������
��������������������
necesaria, resaltamos las siguientes:| 

8� K�����
�
���� ������� ���� ��	������ 
	��	���-
mientos saludables y seguridad. Los gobiernos locales 
y la sociedad civil pueden diseñar zonas urbanas para 
fomentar la actividad física invirtiendo en el transporte 
activo; promoviendo la alimentación sana con la ges-
tión de la disponibilidad y el acceso a los alimentos 
frescos; y reduciendo la violencia y la delincuencia con 
����������
�"	�����������(�
	���	��������������	�����
��
��(�� ��� ��
����� ���� �����	� ��� ����	
� ��� ������ ���
alcohol. (Subrayado fuera de texto)

8�Gestión urbana participativa. Deben establecer-

����
���
�	
������
������	
���
�(������
������	
�����
�������������
	��������
�(��	�����	
��	
���
�
	���	-
ren en la construcción de ciudades más sanas y segu-
ras. (Subrayado fuera de texto).8

&�������������������
��
�	������������������������-
��%���������
��
�	��������������

��
�	����#
����#
��-
����"����
"
��������"
����������������"���������������
la seguridad de las personas en todos los aspectos, en 
�
������������������"����
������%��������������������
��-

7   Ibíd.
�� �@��������
��������/���������"�����������
��"���"������-
������
�	������������������+���������������
����

�����-
mado de http://new.paho.org/col/index.php?option=com_
content&task=view&id=592

dad vial, dado que las estadísticas de siniestralidad vial 
son altamente preocupantes. 

<��
��
���
����	����������
��	��������	
El contexto mundial de siniestralidad vial está ca-

������������"�����������
����������@�$��������

���

�-
��� ��� �������� 
��� ���������� ��������� "����������� "���
importantes organismos de carácter supranacional: el 
"�����������

����
����������������
����
����
����

���
&
�������
��W����������������������
������������������

��?�
������������ 
���������
�����������
�����������
������������#
��������;ff=�� 
����������
� ��������
��	���
����

���
����
���
�'���������epidemia oculta 
mundial”9�
�����
������������
���������"������������
�-
�������
����
������#
��
���������	�������
����amena-
za creciente”.

@����� 	����� ��
� "������ ���
������ #
�� �����������
titulado Informe sobre la situación mundial de la se-
guridad vial�����
����������������
����
����
����

���

��� "�����"�
��� ����

������� �	�������� ��������� 
���
encuesta aplicada en 178 países son las siguientes:10

8�?�����������
�����������
��������
������
����"���-
mia que sigue aumentando. 

8�@�
�
��������

�����K�;���

��������"�����������
las vías de tránsito del mundo.

8�&�����;f���{f���

��������"���������
��������
��-
tismos no mortales.

8� ���� "�$���� ��� ��������� 	����� �� ��������� �������
tasas más altas de letalidad por accidentes de tránsito 
<;K�{���K~�{�"���Kff�fff���	������������"�������������
que los países de ingresos altos (10,3 por 100.000).

8�Más del 90% de las víctimas mortales de los acci-
dentes de tránsito que ocurren en el mundo correspon-
�����"�$����������������	�����������������#
��������
��
tienen el 48% de los vehículos del mundo.

8� ?����� ��� 
�� ������ ��� 
��� "�������� #
�� ��

�����
como consecuencia de siniestros de tránsito son pea-
����������
���������
�
������������$�

���������������;�
ruedas”. Estos son conocidos como usuarios vulnera-
	
������
����$���������������

8�&���
�����"�$����
�����"��������"
�������������-
�������������

������"���������
'��������

8�Solamente el 15% de los países tiene una legis-

������#
��"
������������������������
�����
��������
�
alcance. 

8�Solamente una tercera parte de los países cuenta 
con una estrategia nacional de seguridad vial que está 
���"�
�����"����
�_�	����������

�����������"��$'������
���"������������������������"�����
�"
��������"���������

8���
��������
�;;�����
���"�$�������"������������-
���������	���
��������
����
�"��	
�������
������
��-
�������"������������
��������
����	���
�������������

���-
tes para su sector de salud o para su economía nacional, 
����	���
�����������#
�������"��������
��������

�������
"���������
�������������������

~� � �������� ��	��� 
�� ��

�� ��� �
��
�����?�"$�

��|/�
&"�������� �
����
��� ������������/� ����� ��������� ���-
cientes. OMS. 2003. Tomado de http://www.who.int/
whr/2003/chapter6/es/index3.html
10� ����������
����
���� 
�����
���������
/������������
"�������
������������������������
����
����
����

���]�-
"�������������+�������������
�����
��������
������
��-
���������]����"�������<��+���_���	�����
�����;ff~�
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8�����"%��������
����
�������
������
������
�����-
mos por siniestralidad vial se estiman en US$ 518.000 
��

��������
��������
���_�	��������������
�K�����
�=��
��
�"���
�����������
�	�
����

���	�%�������������#
��
������
�����������
������
por siniestros de tránsito ocupan los primeros lugares 
entre las principales causas de muerte (20) para los gru-
pos de edades entre los 5 y los 44 años, así:

8�0 a 4 años, lugar 14.

8�5 a 14 años, lugar 2.

8�15 a 29 años, lugar 1. 

8�30 a 44 años, lugar 3.

8�45 a 69 años, lugar 8.

8�70 años o más, lugar 20.

]��������
�������������������
������"���%�#
��
���
muertes por causa de siniestros de tránsito pasarán a 
convertirse en la quinta causa de muertes en el mundo 
para el año 2030, es decir, un estimado de 2,4 millones 
de víctimas:

+����
�"������
��W����������������������
���������-
���������
��?�
������������
���������
���������������
����
���������
������
������������/

Q#����	
� ���� ��� �	
� ���
�
� ��� ���	
� (� ������	
�
ingresos, la situación de la seguridad vial continuará 
������	�'��	
�$� �� ���	
� ���� 
�� ����������� ��� ;	����
��W���
��(�
		���������Y����������	
����
�
���
���	-
llados la situación vial mejora, la complacencia no tie-
ne cabida y es preciso seguir desplegando esfuerzos 
para mantener esa tendencia positiva.

En materia de seguridad vial, el reto básico con-

�
�������	���
������
	��	��������	�����	
��
����	
�(�
�����������������
����
������'�
��	�
�����
��
�	
������-

	
�
	�������	
�����
�����������	��
��	���
���������
propicias a la violencia.

#���
�������������������	$�
�����"	�;����
����'
�
de 1,2 millones de personas en accidentes de tránsito 
y 50 millones más resultan heridos. Por cada muerte 
���������

���
�����
�������HJ�(�=J����
	��
$���
&�
�
de manera permanente. Estas cifras son comparables 
��������	������������������
��	�������
��	
�
�	���-
ludismo. Los traumatismos sufridos en accidentes de 
tránsito son la principal causa de muerte en el grupo 
��������<!ZH[��"	
�(����
�������������������!Z<���"	
�

En los países desarrollados la situación mejora, 
���
��
�����;	���
������
�
�	�����
�(�
		������	
��\	�

	�
�����$���
���	(�

�	��
�����
�������
���������	��-
do y enérgico compromiso en materia de prevención y 
reducción del riesgo en los países de bajos y medianos 
�����
	
$���������	���������	
�����

������
������'�-

��	�
�������
��'�����������HJHJ$�
�;�'��	
������'
����
2.000.000 anuales.

Los traumatismos causados por el tránsito imponen 
sustanciales cargas económicas a los países en desa-
��	��	�($�
������
����
�	��
$�
��
	
�	������
�����������
el uno y el tres por ciento del producto nacional bru-
to. En muchos casos, ese costo supera el monto de la 
�
�
���
����������
�	��������������
���	��	�������
�����
cada año. ]���&������&�(��������
��	�����
�	����������
mejora de la seguridad vial y la reducción de la pobre-
za” (Subrayado fuera de texto).11

<��
��
����	�����������������
��	��������	

11� ����
���������
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��������
����������W���������������-
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������������������ 
��?�
������������ 
��������
�
������������
	������;ff~���_
$��"��������������
��-
dad vial. Una guía para las Sociedades Nacionales de la 
?�
�� ����� �� 
�� ������ �
��� ������ W���������� �������-
�����
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tes por siniestralidad vial tiene una marcada tendencia 
de aumento permanente.

 Muertos en accidentes de tránsito según posible 
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12   FORENSIS 2007; FORENSIS 2008; FORENSIS 2009 
- Instituto de Medicina Legal

Lesionados en accidentes de tránsito según posi-
�	����
�����	�������������&13

Muertes �:��=%%> según la condición de la vícti-
ma como actor de la vía:

8�Motociclistas 2.274 = 39%
8�Peatones 1.748 = 30%
8�Pasajeros 776 = 13%
8�Conductores 444 = 8%
8�Ciclistas 394 = 7%
@��������:��=%%>����B��	���������������	���#�
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ma como actor de la vía:
8�Motociclistas 17.662 = 45%
8�Peatones  9.542 = 24%
8�Pasajeros  6.247 = 16%
8�Conductores  2.714 = 7%
8�Ciclistas  2.529 = 7%
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de siniestros de tránsito, así:

Causas de accidentalidad imputable al conductor 2009
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Otros 597 163 760 21 6.082 3.414 9.496 36
Exceso de velocidad 389 100 489 20 3.015 1.936 4.951 39
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��� 154 21 175 12 1.354 461 1.815 25
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tones 95 25 120 21 939 695 1.634 43

Contravía 28 5 33 15 607 283 890 32
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TOTAL 1.643 439 2.082 163 20.932 11.500 32.432 286
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miento de la seguridad vial en Colombia 
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de la siniestralidad vial, tanto en el contexto mundial 
como en el contexto de nuestro país, a pesar de los es-
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de la necesidad de tomar en cuenta que los comporta-

13   Ibíd.
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mientos viales de las personas se encuentran determi-
nados por sus actitudes, valores y creencias, los cuales 
��^
�������
�������������������*�����
���$��

En esto han coincidido ya expertos en muchos paí-
�����@"
������"��� 
����
�������"������������� 
������-
�
������#
������������
���$����
����������������
��-
��������
�����%�����������
���
����������	����������-
ductas seguras en la vía. El psiquiatra español de la 
Universidad de Nueva York Luis Rojas Marcos señala 
lo siguiente:13 
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vida. En una familia violenta, los niños van a tener más 
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En el mismo sentido, desde 1993, se han pronuncia-
do otros especialistas señalando la necesidad de imple-
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causa de muerte violenta en nuestro país y no es ocio-
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drogas y sida.

En consecuencia, la lucha contra la siniestralidad 
vial es una obligación cívica, ética y política para to-
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hoy se conoce como violencia vial.”15

Finalmente, en el mismo sentido de la necesidad de 
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mexicanos han señalado:

“En México los accidentes de tránsito ocupan la 
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general, y son la primera y segunda causa de muerte 
en los hombres y mujeres entre 15 y 39 años de edad. 
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atención médica, así como las pérdidas horas/hombre 
debido a la incapacidad física y rehabilitación.

+	
� �����	
� ���� ��	��
��� ��
�	��
� �	� 
������ 
���
aleatorios o inevitables. Por esta razón, en algunos 
círculos se ha empezado a evitar el uso del término 
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riamente produce daño para las personas o cosas). De-
bido a impericia, negligencia, inexperiencia, torpeza, 
incompetencia, irresponsabilidad y demás adjetivos 
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Sin embargo, asociado al uso de esta expresión es 
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desde colisiones vehiculares, atropellamientos, etc. etc. 
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son debidos a la falla humano: alcohol, exceso de velo-
cidad, caso omiso de las señales, distancias inadecua-
das, consumo de drogas ilícitas, etc., etc.” (Subrayado 
fuera de texto.)16

Descripción de la iniciativa
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Así las cosas, nuestra iniciativa está compuesta por 
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Capítulo I, Generalidades
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aquellos ciudadanos que desempeñamos un papel en la 
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peatones o transeúntes, como pasajeros o como con-
ductores, incluyendo para estos últimos los dos tipos de 
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Para este capítulo, que consta de 12 artículos, el pro-
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los comportamientos prácticos en la vía. Los resultados 
se pueden resumir en tres ideas principales:

1. Los resultados de las encuestas arrojaron un alto 
porcentaje de respuestas correctas, con un promedio 
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las carencias educativas antes mencionadas.

2. Los comportamientos observados en el sistema 
del tránsito eran mayoritariamente “insatisfactorios o 
incorrectos,” entendidos como tales en tanto implica-
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alto riesgo de accidente o muerte a los usuarios de la 
vía observados y a los demás. 
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entre el “saber” teórico y el comportamiento concreto 
en el moverse cotidianamente como usuarios de la vía. 
Esta incoherencia nos indica un manejo de informa-
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posible, y con diversas conexiones internas entre lo 
aprendido y lo anteriormente conocido por historia y 
experiencias personales”17.

Estas conclusiones revistieron una enorme impor-
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@�����
���������������������������������������
���
����
�������"����
�����	�����������
�������
��������

��
�����	�����������

��	
�����*����������������������
�����
que los controles del cumplimiento de la ley y las san-
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Generar cambios de actitudes es un objetivo más 
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pero trabajar para ello es importante para alcanzar 
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determinan, en gran medida, los comportamientos. Las 
actitudes se constituyen a lo largo de la vida de cada 
persona y son un complejo producto derivado de las ex-
periencias individuales vividas en interacción con los 
demás, procesadas por cada individuo en función de 
sus características de personalidad, estado emocional, 
medio ambiente, experiencias previas, etc., conforman-
do un sistema de creencias y valores sobre la realidad 
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el sujeto tomará en una situación determinada.

A partir de estas conclusiones, el manejo de cono-
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llevar adelante un plan general de concienciación y 
educación vial para la seguridad en el tránsito, para 
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vo crear una nueva conciencia individual y social en 
torno al problema de los accidentes de tránsito y su 
prevención, en orden a desarrollar actitudes, compor-
tamientos y hábitos responsables y solidarios en pro de 
la vida propia y la de los demás. Un verdadero desafío 
y una oportunidad para crear.18(Subrayado fuera de 
texto.)

En consonancia con lo anterior, hemos propuesto, 
"���
��
�����
������'����������=����������
����"*	
�-
��������	��/�����=f����K~~;��#
�����

��
��&�
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�
"�����[�����KK{����K~~>������_�����
����&�
������[�
�������|~����;ff;��?������`������
��������������"����
��'���� ����� �	
��������� 
�� ����!����� ��� &�
�������
���
� ��� ������ 
��� ����
���� 	
������� ������ �
� ������-
���������� 
��� ���
������������������ 
�� ������������
�����
���������������
���������	��������
������
��
�����
��
��������

�����
��"�����������'����������
�������
���
�	��������#
����	���������������
����������
�"�����
�
�-
������
��	�������"��"�������"��"
������

+��������
�����
������������������

�������
�������-
miento jurídico una serie de medidas complementarias 
a lo mencionado, como lineamientos para los conteni-
�������
���"��������������
����������
��#
����	�������
�\"�������"����
�_�	������`������
���
�����"��#
�����

19  Ibíd.
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exige el diseño de programas para personas en condi-
�������������"����������
�
��
�������������������������

��� ��������� ��� ����� ��������� �� �
� ����	
���������� ���

���'�
��������������������
��	
����������������!�����
en seguridad vial por parte de los alumnos de los dos 
(2) últimos grados.

?�"$�

�� ����� ������������� ��� ���"����	�
����� ��-
cial empresarial en seguridad vial

Este capítulo lo comprenden solamente tres (3) ar-
tículos, todos de vital importancia, ya que partimos de 
�����������
�����
���������
������
������"����	�
�����
�����
����
�&�����������
�����
�����������������	�%��
del sector privado.

&���������������������
������
������"
������������
de la Comunidad de Madrid19, planteamos la respon-
��	�
����������
���"�������
�������
���������
���������
�
����#
���
��	��������������
����#
��
����������������-
�������������������"��������
��������"*	
������"����-
����
�	�����
��"
���������%�����������
���������
�#
��
���"������
���"���	�
�������������	�������"������
����-
guridad vial y permita mostrar de manera contundente 
���������������
����"������������������"�����
��

�����
|�"���"�������������	��/�

8�Perspectiva de recursos humanos.

8�Perspectiva de proveedores.

8�Perspectiva de clientes.

8�Perspectiva de accionistas.

8�Perspectiva de las relaciones con el Estado.

8�Perspectiva de las relaciones con la comunidad.

������ 
��� �������� �\"
������ ��� 
��� ���� "��������
�"���������������\"��������������������������
�������
�
������#
������'���������
��������������#
��
�����-
ciedad más justa y más solidaria, con un desarrollo sos-
����	
������������"���#
%�������������������	��

�������
"�
$��������"�������
���������#
���"����
��������������	��
	
������� 
�� �$�� ��� 
�� ���"
������������� ������������
"
���'�����������
���"
��������"�������������
���"
�-
nes de seguridad vial y las recomendaciones estatales 
en la materia. 

&
���"$�

�����	�%�������
��

�������� 
����
�����-
�����������	
�����������#
���\"�����������
���#
�����
consume licor a demostrar su compromiso con la se-
guridad vial, dado que el consumo de licor, como ya 
�������������
������
���"�����"�
�����
������������������
de tránsito.

Finalmente, no se puede dejar de lado la importante 
�
���������
����������������
����������?�������"������
"�����
��������

�����
����

�
������
���#
������
����	����
�
����� ��� 
��� ������� ��� ���
���������� &����� ������-
	
���������������
��������
���"�����������	�������
����
������ ����%����� 
������������������
������������

20   Guía para empresas y corporaciones. La seguridad vial 
����
����������
�����"����	�
����������
����"���������?�-
tedra de seguridad vial de la Universidad de Alcalá de 
Henares. Vicepresidencia Segunda y Consejería de Jus-
ticia e Interior de la Comunidad de Madrid; Academia 
���+�
��$�����
��?��
�����������������?���
����
�	���-
�������
�?�����������&
��"�����
�@
������
�����������
2007.

��
������"�!�����������	�
����������Los medios de co-
����
�
����
	��'����	
������	��
����
��
��(���������
����������	�
�����
����	�������
	��
�
��
	������������
�����	
��
����W��
	
������&	��������;���������
���
�����
�����������}�>�	����
	�����	
����
�	
����������
��
��
�-
�����	��������������
�”.20

?�"$�

�������������������"����
������������
����-
ria en seguridad vial

Resalta la importancia de este capítulo, compues-
to igualmente por tres artículos, en el sentido de que 

�� "������"������ ���
�������� ��� 
��� ������������ "����
construir las estrategias más adecuadas, y para compro-
���������	�%����
�����������
�����������
���������
��
seguridad vial, procurando que se apropie de acciones 
#
��
�������������
������
��	�������
���"��"����������
��
presente iniciativa. 

?�������� ���� �
� �"���� �� "������"������ ��� 
��� ��-
�
���������\�������
���������"��	�	�
��������#
��
���
�	��������"��"
����������
���������#
���
�������������
mantengan en el tiempo. Además, es demasiado útil en 
�
������������	�����������������������\"���������� 
�-
��
���#
������#
����� 
�������"�������� 
���������������
planteadas.21

?@+����������������������"����
���������������
�
en seguridad vial

?��� ����� ��"$�

�� 
�� #
�� ��� 	
���� ��� ���"
����-
���� 
�� ������� ������
� ��� �������� ��� ���
������ ���
�� &��
�	
�������
�������������������������������������������-
"����
�������� 
����
������� �%���������� 
������������
�����"������
�����

��������
�����!����������
����������-
��
������ ��� ���������
��
���� 
�� ���

������ ��� ��������
para conductores y ocupantes de vehículos automoto-
res, entre otras.

@������ ��� ����������� ��� 
�� ������� ������
� ��������
"����
��"
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�����
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� 
������������������"���������������
�����
���
���� 
������������� ����������
���������
�"��"���������
����������� ��� ������� ��"��$'��� 
��� "
����� ��
���
���
���#
�������#
�����
���������������"*	
������
��������-
tegias para lograr mejorar los índices de siniestralidad 
vial detectados, el énfasis de temas de seguridad vial en 
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����'��
�������
�����	
����������
��� �������� ��� ���������� ��� �
������ �� 
��� �
������ ���
'��������������

21   Estrategia de mensajes educativos desarrollados por 
Canal Encuentro e ISEV. Instituto de Seguridad y Edu-
����������
��@�������������"/������������������

22   Pfr��W��������+�������������
��&��
����"����
���
�	���-
��������
�����
�
�#
������������
$����
�������������������-
les de carácter municipal y departamental para el diseño 
������
���������
��"
�����������
���������
�����������*-
mero 3. Volumen 1. Presentado por Universidad de los 
@������������
���������������������������������&��������
;ff>��?�"$�

��;/�&
�"�"�
����
��"������"���������
����-
�������
�����
���������
�������������
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����?����W
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Capítulo VI.
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+��������������
���������	����*������	��������
�-
va

Es para nosotros muy importante advertir que Co-

��	������������
�������������
�����"�����������������
�������������
���
���
���������������������"����
�������-
�
��������
�����
���������
�������
�����
����\"�����-
����� ��� ��������� ��
�������� ��� ���"����	�
����� �����
�
��"�������
����������������
��������#
������
��
����
������������"�������������������
���"����������
������-
guridad vial y que han quedado plasmadas a lo largo de 
������\"��������������������@�������
��������������-
mos algunas otras:

8�En el marco del Programa Escuela Segura, el Ins-
���
���������
��������&�
����������
����@������������-
���������������"������$�����"���� 
�������
��	��������
#
��
��&�
����������
���������
������
��

�����������
���
�������������������������#
��
���"���������"���������
los contenidos” que les aseguren a sus alumnos un ma-
��������
���������������������
��"���������������������
viales.

+�����

�������!�����
����������+�������������&�
-
�������"����
�����
���������
�#
��
��"��������
���������
#
�����������
������
������������"����������������������
una metodología y una didáctica adecuada a los alum-
����#
��������������������
�����
�������"��$'�����
�

����
donde desempeña su tarea educativa.22

8�Cátedra de Movilidad y Seguridad Vial. Universi-
����@
���������������
��������?��������������
�����
�����
���������
�������������������
������������������
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��$������
���	�������
��"�����������
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���������
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���������?�������������������������������-
���"���
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������������
�@
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	�������
��&��
�
�����+���������������
������
Integral.23

8�?���������	������
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-
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���������������
��	�����������
��������

��������
-
�������	������'������
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�������������������������������	�������
������������

����
����������
���������
��"������� 
��?�������$�����
Interior de la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento 
de Alcalá de Henares.24

8�����?��������������
�?����������&
��"�����+��$��
<K~|=�������������<K~�K�����
���?������������&
��"����
de Ministros de Transporte (CEMT), determinaron las 

$�����	�������"����
����"
��������������
��&�
�������
���
� ��� 
��� ����������� "�$���� #
�� ���� ���������� 
��
������&
��"������ ���	�%�� �
���

$�����������������-
������ 
����	��������������
���#
�� ������$���"��������-
mente para el desarrollo de los Programas de Seguridad 
Vial en los países europeos. Los principios generales 

22� � ?�"���������� b� ]�������� <���������� ��� ���
������
���
��� �������� +���������� ��� &�
������� "���� 
�� ���
-
ridad Vial. Tomado de http://www.isev.com.ar/index.
php?s=capacitacion_docentes.

23� � ������� ��� ���"/������
�	���������
�������

��� ���¡
1099409751384&pagename=UAB%2FPage%2FTe
mplatePageLevel2StandardMenu&language=es&par
am1=1096476502598

24  Tomado de 
http://www.universia.es/html_estatico/portada/actualidad/

noticia_actualidad/param/noticia/ieddi.html

#
���������������������������	����"
��������
������
�-
���������
������������
���#
����������
������������-
cionan:

- Velar por la seguridad y el comportamiento en 

����$���"*	
������������������"����	
����������������
cuenta a los otros usuarios de la vía.

b� +��"����� �� 
��� �
�
���� ����
������� ��� 	����
������
ciclomotores o vehículos particulares.

b�?���������
��
����� 
������������
������
�����#
��
permitan mejorar la seguridad vial del sistema actual.

b����"�����������
���������������
����������

�������
incluso aquellas que no son normas de seguridad vial 
��"��$'��������

Marco constitucional y legal

������"��������	����
����������
��?������
�����+�
$-
tica que sustentan esta iniciativa son: 

Y���:�+��H���#	�����
��
��
����
������
���	w�
��-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general 
y garantizar la efectividad de los principios, derechos 
y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
�����
���
��������	�	
������
���
�
�	��
������	
��;�
-
tan y en la vida económica, política, administrativa y 

��������������\�
���%���;�������������������
�����-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar 
���
	������
�����
��
��(���������
���������	�������
�	� 

ARTÍCULO 11. El derecho a la vida es inviolable. 
\	�&���'�����������������

ARTÍCULO 16. Todas las personas tienen derecho 
al libre desarrollo de su personalidad sin más limita-

�	��
�������
��������	�����	
�����
&	
�����	
����'
�
y el orden jurídico.

ARTÍCULO 20. Se garantiza a toda persona la 
libertad de expresar y difundir su pensamiento y opi-
niones, la de informar y recibir información veraz e 
imparcial, y la de fundar medios masivos de comuni-
cación. 

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se 
�����������������
&	��������
���
�
�������
	���
�	��
�
������������\	�&���'�
��
�����

ARTÍCULO 24. Todo colombiano, con las limita-

�	��
������
������
�� ��� ��($� ����������
&	���
��
�����
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de 
él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

ARTÍCULO 27. El Estado garantiza las libertades 
de enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra. 

ARTÍCULO 311. Al municipio como entidad funda-
mental de la división politico<sic>-administrativa del 
�
���	� ��� 
	���
�	���� ���
���� �	
� 
����
�	
� �����
	
�
�������������������($�
	�
��������
�	���
�������������
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territo-
rio, promover la participación comunitaria, el mejo-
ramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 
��
����'
�;��
�	��
���������
���������:	�
����
����(�
las leyes.

En cuanto a los desarrollos legales, encontramos: 
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����Kf{����K~~=��&���	
��������������
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rectores los siguientes:
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��������
������"����������
�����������������%
����-
culadas; la seguridad de las personas, que se constitu-
ye en una prioridad del sistema y del sector transporte. 
<@��$�
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de seguridad. 

8�En el artículo 5°����
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8��������Kff����K~~=�����������
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un porcentaje del valor de las primas recaudadas por el 
���
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������������@����������������������<��@���
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���������
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���#
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dichos programas.

La Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional del Trans-
porte:

8�?�����"
�������
�������
��"�����"�
����	��������
la seguridad, especialmente la relacionada con la pro-
�����������
���
�
������<���$�

��;°). 

8� Contempla la seguridad relacionada con la ope-
���������
�����������������"������������
��������������-
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������������#
�������������
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movilidad de las personas. 

8�&���	
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�
Transporte (Conset). (Artículo 40).

�����|~����;ff;��?������`������
���������������-
rrestre:
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un Plan Nacional de Seguridad Vial para disminuir la 
accidentalidad en el país. 
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sajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, vehículos 
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procedimiento de las autoridades y agentes de tránsito.
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Para dar cumplimiento a la exigencia consagrada 
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1. Aportes del sector privado, en especial de las en-
����������������������������"���������
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artículo 23. 

;��?��"��������������������
������������������
��-
dad vial. 

3. Recaudo de multas y comparendos. Este recaudo, 
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Accidentes de Tránsito. 
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miento de la red de urgencias.
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en la tasa de peajes serán invertidos en seguridad vial.
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Carlos Alberto Baena López, Senador de la Repú-
	
���[�Gloria Stella Díaz Ortiz, Representante a la Cá-
mara.

SENADO DE LA REPÚBLICA

SECRETARÍA GENERAL

�����������������

Bogotá D. C., 20 de julio de 2010

Señor Presidente:
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to de ley número 10 de 2010 Senado, por la cual se 
promueven la formación de hábitos, comportamientos 
y conductas seguros en la vía y se dictan otras disposi-
ciones, me permito pasar a su despacho el expediente 
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día de hoy ante Secretaría General. La materia de que 
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de 
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El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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��Gaceta del Congreso.

Cúmplase
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Armando Benedetti Villaneda
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Emilio Otero Dajud.
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