REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XIX - N° 458

Bogota, D. C., martes, 27 de julio de 2010

EDICION DE 16 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2010
SENADO

por la cual se promueven la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por obje-
to definir lineamientos generales en educacion, respon-
sabilidad social empresarial y acciones estatales y co-
munitarias para promover en los ciudadanos la forma-
cién de habitos, comportamientos y conductas seguros
en la via y en consecuencia, la formacién de criterios
autonomos, solidarios y prudentes para la toma de de-
cisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de
la via publica, de tal manera que:

* Se contribuya a que la educacién en seguridad
vial y la responsabilidad como actores de la via sean
asuntos de interés publico y objeto de debate entre los
ciudadanos.

» Se impulsen y apoyen campafias formativas e in-
formativas de los proyectos de investigacion y de desa-
rrollo sobre seguridad vial.

» Se concientice a peatones, pasajeros y conductores
sobre la necesidad de lograr una movilidad racional y
sostenible.

* Se concientice a autoridades, entidades, organiza-
ciones y ciudadanos de que la educacion vial no se basa
solo en el conocimiento de normas y reglamentaciones,
sino también en habitos, comportamientos y conductas.

» Se establezca una relacion e identidad entre el
conocimiento tedrico sobre las normas de transito y el
comportamiento en la via.

Articulo 2°. Actores de la via. Son actores de la via
los ciudadanos en su desempefio como peatones o tran-
seuntes, pasajeros y conductores (tanto de vehiculos de
traccion humana o animal como automotores).

CAPITULO IT
Lineamientos en educacion en seguridad vial

Articulo 3°. Educacion vial. La educacion vial con-
siste en acciones educativas, iniciales y permanentes,
cuyo objetivo es favorecer y garantizar el desarrollo
integral de los actores de la via, tanto a nivel de cono-
cimientos sobre la normativa, reglamentacion y sefiali-
zacion vial, como a nivel de habitos, comportamientos,
conductas y valores individuales y colectivos, de tal
manera que permita desenvolverse en el ambito de la
movilizacion y el transito en perfecta armonia entre las
personas y su relacion con el medio ambiente, median-
te actuaciones legales y pedagdgicas, implementadas
de forma global y sistémica, sobre todos los ambitos
implicados y utilizando los recursos tecnoldgicos mas
apropiados.

El fin tltimo de la educacion vial es el logro de una
optima seguridad vial. Por ello, la educacion vial debe:

1. Ser permanente, acompafiando el desarrollo de la
persona en todas sus etapas de crecimiento.

2. Ser integral, transmitiendo conocimientos (habi-
lidades y destrezas) y comportamientos positivos (ha-
bitos y actitudes).

3. Estar basada en valores fundamentales, como lo
son la solidaridad, el respeto mutuo, la tolerancia, la
justicia, etc.

4. Lograr la convivencia en paz entre todos los ac-
tores de la via.
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Articulo 4°. Adicionese un literal (i) al articulo 13
de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 13. Objetivos comunes de todos los nive-
les. Es objetivo primordial de todos y cada uno de los
niveles educativos el desarrollo integral de los educan-
dos mediante acciones estructuradas encaminadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asumir
con responsabilidad y autonomia sus derechos y debe-
res;

b) Proporcionar una soélida formacion ética y mo-
ral, y fomentar la practica del respeto a los derechos
humanos;

c) Fomentar en la institucion educativa, practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion y organizacion ciudadana y
estimular la autonomia y la responsabilidad,

d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva
el conocimiento de si mismo y la autoestima, la cons-
truccion de la identidad sexual dentro del respeto por la
equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo
y prepararse para una vida familiar armoénica y respon-
sable;

e) Crear y fomentar una conciencia de solidaridad
internacional;

f) Desarrollar acciones de orientacion escolar, pro-
fesional y ocupacional,

g) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo
y el trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por la identidad
cultural de los grupos étnicos.

i) Posibilitar un proceso de reflexiéon que permita
analizar las causas de conductas riesgosas y el desa-
rrollo de habitos y conductas seguros en la via.

Articulo 5°. Adicionese un literal (f) al articulo 14
de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 14. Ensenianza obligatoria. En todos los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan edu-
cacion formal es obligatoria en los niveles de la educa-
cion preescolar, basica y media cumplir con:

a) El estudio, la comprensién y la practica de la
Constitucién y la instruccidn civica, de conformidad
con el articulo 41 de la Constitucion Politica;

Dentro de la capacitacion a que se refiere este lite-
ral, deberan impartirse nociones basicas sobre jurisdic-
cién de paz, mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, derecho de familia, derecho laboral y con-
tratos mas usuales;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento
de las diversas culturas, la practica de la educacion fi-
sica, la recreacion y el deporte formativo, para lo cual
el Gobierno promovera y estimulara su difusion o de-
sarrollo;

c¢) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la
ecologia y la preservacion de los recursos naturales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la
Constitucion Politica;

d) La educacion para la justicia, la paz, la democra-
cia, la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo
y, en general, la formacion de los valores humanos, y

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de
acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y afecti-
vas de los educandos seglin su edad.

El desarrollo de conductas v habitos seguros

en materia de seguridad vial v la formacion de cri-
terios para avaluar las distintas consecuencias que
para su seguridad integral tienen las situaciones
riesgosas a las que se exponen como peatones, pasa-
jeros y conductores.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la forma-
cion en tales valores, salvo los literales a) y b), no exige
asignatura especifica. Esta informacion debe incorpo-
rarse al curriculo y desarrollarse a través todo en plan
de estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hace referencia
el literal b) del presente articulo seran presentados por
los establecimientos estatales a la Secretaria de Educa-
cion del respectivo municipio o ante el organismo que
haga sus veces para su financiacion con cargo a la par-
ticipacion de los ingresos corrientes de la Nacion des-
tinados por la ley para tales areas de inversion social.

Articulo 6°. Adicionese un literal (k) al articulo 16
de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 16. Objetivos especificos de la educacion
preescolar. Son objetivos especificos del nivel prees-
colar:

a) El conocimiento del propio cuerpo y de sus posi-
bilidades de accion, asi como la adquisicion de su iden-
tidad y autonomia;

b) El crecimiento armonico y equilibrado del nifio,
de tal manera que facilite la motricidad, el aprestamien-
to y la motivacion para la lectoescritura y para las solu-
ciones de problemas que impliquen relaciones y opera-
ciones matematicas;

¢) El desarrollo de la creatividad, las habilidades y
destrezas propias de la edad, como también de su capa-
cidad de aprendizaje;

d) La ubicacion espacio-temporal y el ejercicio de
la memoria;

¢) El desarrollo de la capacidad para adquirir formas
de expresion, relacion y comunicacion y para establecer
relaciones de reciprocidad y participacion, de acuerdo
con normas de respeto, solidaridad y convivencia;

f) La participacion en actividades lidicas con otros
nifios y adultos;

g) El estimulo a la curiosidad para observar y explo-
rar el medio natural, familiar y social;

h) El reconocimiento de su dimension espiritual
para fundamentar criterios de comportamiento;

i) La vinculacion de la familia y la comunidad al
proceso educativo para mejorar la calidad de vida de
los nifios en su medio, y
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j) La formacion de habitos de alimentacion, higiene
personal, aseo y orden que generen conciencia sobre el
valor y la necesidad de la salud.

k) La adquisicion de hdbitos de observacién vi-
sual, auditiva y psicomotriz para la creacién de ac-
titudes y comportamientos de prevencion frente al
transito, respeto a las normas y autoridades y ac-
titudes de conciencia ciudadana en materia de uso
de la via.

Articulo 7°. Adicionese un numeral (10) al articulo
23 de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales.
Para el logro de los objetivos de la educacion basica se
establecen areas obligatorias y fundamentales del co-
nocimiento y de la formacion que necesariamente se
tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el
Proyecto Educativo Institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales
que comprenderan un minimo del 80% del plan de es-
tudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitu-
cién politica y democracia.

3. Educaciodn artistica y cultural.

4. Educacion ética y en valores humanos.
5. Educacion fisica, recreacion y deportes.
6. Educaciodn religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas ex-
tranjeros.

8. Matematicas.

9. Tecnologia e informatica.

10. Educacién para la seguridad vial.

Paragrafo. La educacion religiosa se ofrecera en
todos los establecimientos educativos, observando la
garantia constitucional segun la cual, en los estableci-
mientos del Estado ninguna persona podra ser obligada
a recibirla.

Articulo 8°. Adicionese un literal (i) al articulo 30
de la Ley 115 de 1994 y adicidonense dos literales, con
los que el articulo 30 quedara asi:

Articulo 30. Objetivos especificos de la educacién
media académica. Son objetivos especificos de la edu-
cacion media académica:

III. La profundizacion en un campo del conocimien-
to o en una actividad especifica de acuerdo con los inte-
reses y capacidades del educando;

IV. La profundizacién en conocimientos avanzados
de las ciencias naturales;

V. La incorporacion de la investigacion al proceso
cognoscitivo, tanto de laboratorio como de la realidad
nacional, en sus aspectos natural, econémico, politico
y social;

VI. El desarrollo de la capacidad para profundizar
en un campo del conocimiento, de acuerdo con las po-
tencialidades e intereses;

VII. La vinculacién a programas de desarrollo y or-
ganizacion social y comunitaria, orientados a dar solu-
cion a los problemas sociales de su entorno;

VIIIL. El fomento de la conciencia y la participacion
responsable del educando en acciones civicas y de ser-
vicio social;

IX. La capacidad reflexiva y critica sobre los mul-
tiples aspectos de la realidad y la comprension de los
valores éticos, morales, religiosos y convivencia en so-
ciedad;

X. El cumplimiento de los objetivos de la educacion
basica contenidos en los literales b) del articulo 20, c)
del articulo 21 y ¢), e), h), 1), k), 11) del articulo 22 de la
presente Ley;

XI. La formacion en seguridad vial

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley
115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 31. Areas fundamentales de la educa-
cién media académica. Para el logro de los objetivos
de la educacion media académica seran obligatorias y
fundamentales las mismas areas de la educacion basica
en un nivel mas avanzado, ademas de las ciencias eco-
ndémicas, politicas, la filosofia y el estudio especifico
en seguridad vial.

Paragrafo. Aunque todas las areas de la educacion
media académica son obligatorias y fundamentales, las
instituciones educativas organizaran la programacion
de tal manera que los estudiantes puedan intensificar,
entre otros, en ciencias naturales, ciencias sociales, hu-
manidades, arte o lenguas extranjeras, de acuerdo con
su vocacion e intereses, como orientacion a la carrera
que vayan a escoger en la educacion superior.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 117 de la Ley
30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 117. Las instituciones de Educaciéon Supe-
rior deben adelantar programas de bienestar entendidos
como el conjunto de actividades que se orientan al de-
sarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual y social de los
estudiantes, docentes y personal administrativo.

El Consejo Nacional de Educaciéon Superior
(CESU), determinara las politicas de bienestar univer-
sitario. Igualmente, creara un fondo de bienestar uni-
versitario con recursos del Presupuesto Nacional y de
los entes territoriales que puedan hacer aportes.

El fondo sefialado anteriormente sera administrado
por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacion Superior (ICFES).

Paragrafo 1°. Como parte de los programas de
bienestar universitario, las instituciones de Educa-

cién Superior incluirdn de manera obligatoria para
todos los estudiantes la continuacion de la forma-
cion en seguridad vial con énfasis en la formacion
de habitos, comportamientos y conductas seguros y
responsables como actores de la via.
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Articulo 11. Modifiquese el articulo 56 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 56. Obligatoriedad de la enserianza. Se es-
tablece como obligatoria, en la educacion Preescolar,
Basica Primaria, Basica Secundaria, Media Vocacio-
nal, Técnica y Superior, la ensefianza en educacién
vial de manera sistematica, de conformidad con los
objetivos vy propositos sefialados en la presente ley.

Paragrafo. Los ministerios de Transporte y Educa-
cidén Nacional, tendran un plazo de doce (12) meses a
partir de la fecha de sancion de la presente Ley para
expedir la reglamentacion atinente al cumplimiento de
lo dispuesto en este articulo y para presentar las car-
tillas, documentos de estudio y ayudas y estrategias
pedagogicas para la adopcion de modernas herramien-
tas tecnoldgicas didacticas dinamicas para dramatizar
el contenido de las cartillas y los documentos de estu-
dio para la educacion en seguridad vial en cada uno de
los niveles de educacion aqui descritos.

Articulo 12. Contenidos de los programas de edu-
cacion vial. El Gobierno Nacional, mediante un trabajo
coordinado entre el Ministerio de Transporte, el Mi-
nisterio de Educacion y el Ministerio de la Proteccion
Social, con apoyo del Fondo de Prevencion Vial o el
organismo que haga sus veces, y otras entidades y orga-
nizaciones del sector educativo y civil especialistas en
seguridad vial, desarrollaran los programas marco para
la implementacion de la ensefianza en educacién vial
de manera sistematica en todos niveles de la educacion
formal.

En todo caso, los objetivos que orientaran el desa-
rrollo de tales programas y, en consecuencia, la forma-
cidn en educacion vial, son los siguientes:

5. Generar hébitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y la capacidad de analizar el riesgo
posible con determinadas conductas y héabitos.

6. Fomentar sentimientos de sensibilidad social, de
aprecio y valor por la vida, las personas, y la naturaleza
que se proyecten mas alla de la esfera individual.

7. Generar la toma de conciencia de cada individuo
como agente de bienestar y seguridad y agente de ries-
go en la via.

8. Preparar al individuo para circular por la via pu-
blica con reconocimiento pleno de los derechos y res-
ponsabilidades que le competen como ciudadano.

9. Generar en el individuo una conducta orientada a
la cooperacion y solidaridad con los demas y de reco-
nocimiento de que sus actos tienen consecuencias tanto
en si mismo como en los demas.

10. Fomentar las actitudes de tolerancia y respeto
hacia los demas.

11. Posibilitar en el individuo el control de sus pro-
pios impulsos para evaluar con claridad los riesgos a
los que esta expuesto y responder con comportamien-
tos mas racionales en la via.

12. Propiciar actitudes de precaucion y prevencion
permanentes manteniendo una constante atencion del
entorno.

13. Generar en el individuo la capacidad de evaluar
las propias capacidades y determinar qué puede y que
no puede hacer y el riesgo al que se expone frente a
situaciones que exigen habilidades y capacidades per-
sonales con las que no cuenta.

14. Preparar al individuo para participar de los de-
bates que se generen con ocasion de las medidas para la
regulacion de la circulacion y el transito.

15. Fomentar en el individuo una actitud de parti-
cipacidn critica y creativa para resolver los conflictos
caracteristicos del espacio publico.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional tendrd, a partir
de entrada en vigencia de la presente Ley, doce (12)
meses para convocar a todos los actores indicados y
cumplir con lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Formacion de Docentes. Los docen-
tes son elemento clave del cambio en los habitos, com-
portamientos y conductas de que trata la presente ley.
En razén a ello, definidos los programas marco para
la ensefianza de la seguridad vial, todas las Entidades
Territoriales adelantaran el necesario proceso de capa-
citacion para docentes con el propdsito de que puedan
cumplir el propdsito pedagdgico sefialado. Este pro-
ceso de capacitacion a docentes se desarrollara en el
término de seis (6) meses, contados a partir de la expe-
dicion de los programas académicos para la ensefianza
en seguridad vial.

Paragrafo 3°. Los programas marco para la ense-
flanza en educacion vial seran implementados en todas
las instituciones educativas publicas o privadas en el
periodo lectivo inmediatamente siguiente a la expedi-
cion de los programas de ensefianza en educacion vial
por parte del Gobierno Nacional.

Articulo 13. Programas especiales. Se disefiaran
programas marco para la ensefianza de la educacion
vial especialmente destinados para alumnos en situa-
cion de discapacidad visual.

Articulo 14. Servicio social en seguridad vial. Los
alumnos que cursan los dos (2) afios correspondientes
a la educacion media estan en la obligacion de realizar
un servicio social en materia de ensefianza de seguri-
dad vial. Para tal efecto, impartiran la ensefianza de la
educacion vial en los términos, principios y objetivos
definidos en la presente Ley a los alumnos de grados
inferiores o en las comunidades organizadas donde ha-
bitan.

CAPITULO 111

Lineamientos en responsabilidad social empre-
sarial en seguridad vial

Articulo 15. Responsabilidad social empresarial en
seguridad vial. Toda entidad, organizacion o empresa
del sector publico o privado que para cumplir sus fines
misionales o en el desarrollo de sus actividades posea,
fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o adminis-
tre flotas de vehiculos automotores o no automotores o
contrate o administre personal de conductores, o tenga
relacion de alguna naturaleza con la industria automo-
triz contribuiran al objeto de la presente ley.
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Para tal efecto, debera disefar el Plan Estratégico
de Seguridad Vial con su respectivo sistema de indi-
cadores que permita medir el impacto de la estrategia,
el nombramiento especifico de responsables y los me-
canismos y medios para generar informes y comunicar
logros y resultados. El Plan debera ser revisado cada
dos (2) afios para ser ajustado en lo que se requiera.

Para disefiar el Plan podran tenerse en cuenta, entre
otros aspectos, los siguientes:

Perspectiva de recursos humanos:

1. Sensibilizacion del personal en materia de segu-
ridad vial.

2. Creacion de seguros para los trabajadores que
tengan que hacer desplazamientos por carretera a cuen-
ta de la empresa.

3. Compromiso del personal de cumplir fielmente
todas las normas de transito.

4. Oferta permanente, por parte de la entidad, or-
ganizacion o empresa, de cursos de seguridad vial y
perfeccionamiento de la conduccion.

5. Renovacion periddica de flota vehicular (automo-
triz 0 no automotriz) segun la reglamentacion vigente
en la materia.

Perspectiva de proveedores:

1. Establecer relaciones prioritariamente con em-
presas proveedoras que disponen a su vez de Planes
Estratégicos de Seguridad Vial.

2. Compromiso de la entidad, organizaciéon o em-
presa, de conocer las normas de seguridad vial defini-
das por sus proveedores.

3. Compromiso de la entidad, organizacion o em-
presa de no forzar a ninguno de sus proveedores a rea-
lizar tareas y actividades que impliquen la violacién de
normas de transito.

Perspectiva de clientes:

1. Presentacion y distribucion entre los clientes del
Plan Estratégico de Seguridad Vial.

2. Promocion entre sus clientes del desarrollo del
Plan Estratégico de Seguridad Vial.

3. Elaboracion coordinada con los clientes de Planes
Estratégicos de Seguridad Vial cuya implementacion
beneficie a ambas partes y a la comunidad en general.

Perspectiva de accionistas:

1. Propender al compromiso con los accionistas
para que un determinado porcentaje de los beneficios
netos de la entidad, organizacidon o empresa se rein-
viertan sistematicamente en medidas especificas de Se-
guridad Vial y sostenimiento del Plan Estratégico de
Seguridad Vial.

Perspectiva de las relaciones con el Estado:

1. Apoyar la consecucion de los objetivos del Esta-
do en materia de seguridad vial de toda forma posible,
inclusive mas alla del cumplimiento de la Ley en sen-
tido estricto.

2. Proceder al pago puntual de los montos producto
de infracciones a las normas de transito.

3. Exigencia a sus empleados reincidentes de tomar
los cursos de sensibilizacion vial.

4. Participar activa y efectivamente de los actos,
eventos, o iniciativas propuestos desde las Administra-
ciones en pro de la Seguridad Vial.

5. Denunciar las infracciones a las normas de transi-
to de las que sean testigos los empleados en sus labores
cotidianas.

Perspectiva de las relaciones con la comunidad:

1. Compartir con las comunidades las experiencias
e iniciativas que la entidad, organizacion o empresa de-
sarrollara en pro de la Seguridad Vial.

2. Participar activa y efectivamente de los actos,
eventos, o iniciativas propuestos desde las comunida-
des en pro de la Seguridad Vial.

3. Apoyar financieramente a otras entidades u or-
ganizaciones que presten su apoyo a las victimas de
siniestros de trafico y a sus familiares.

Articulo 16. Establecimientos de expendio y/o con-
sumo de bebidas alcohdlicas. Todos los establecimien-
tos de expendio y/o consumo de bebidas alcohodlicas
contribuiran al objeto de la presente ley. Para tal efecto,
se comprometeran a desarrollar acciones orientadas al
consumo responsable de alcohol, contenidas en un plan
estratégico que presentara anualmente ante la Alcaldia
correspondiente.

El Gobierno Nacional definira los objetivos y con-
tenidos que deben comprender tales planes, en un pe-
riodo no superior a un (1) aflo a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Medios de comunicacion. Los medios
de comunicacion contribuiran al objeto de la presente
ley, asi:

1. Introduciran y potenciaran los términos de vio-
lencia vial, siniestro de transito, siniestralidad vial y
actores de la via.

2. Eliminaréan toda publicidad elogiosa o favorable
en cualquiera de sus formas de conductas contrarias al
objeto y propdsitos de la presente ley.

CAPITULO IV

Lineamientos para la accion comunitaria en
seguridad vial

Articulo 18. Participacion comunitaria. La comu-
nidad organizada en espacios de participacion o de ac-
cién comunal promovera el cumplimiento del objeto
y principios de la presente ley. Para tal efecto, entre
otras, podra hacer uso de los siguientes mecanismos y
estrategias:

1. Control social ciudadano a los compromisos de
las administraciones territoriales en materia de segu-
ridad vial.

2. Convocar el voluntariado en las respectivas co-
munidades para alentar a los ciudadanos a respetar los
enunciados consignados en la tarjeta de compromiso
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personal en seguridad vial de que trata el articulo 22 de
la presente Ley.

3. Alentar a las autoridades locales a mejorar las
medidas de seguridad vial en lugares que presenten si-
niestros viales de manera frecuente.

4. Identificar lugares seguros para cruzar las vias
publicas, sobre todo en las inmediaciones de institucio-
nes educativas.

Articulo 19. Intervencion de la comunidad en la via.
Previa autorizacion del Gobierno Local correspondien-
te, la comunidad realizara intervenciones de caracter
simbolico, cultural o artistico en vias con indices de
siniestralidad vial significativos a nivel barrial, con el
proposito de comunicar y hacer pedagogia en materia
de habitos, comportamientos y conductas seguros en
la via.

Articulo 20. Compromiso comunitario. Las comu-
nidades apoyaran la consecucion de los objetivos del
Estado en materia de seguridad vial de toda forma posi-
ble, y participaran activa y efectivamente de los actos,
eventos o iniciativas propuestos desde las Administra-
ciones o el sector privado en pro de la Seguridad Vial.

CAPITULO V

Lineamientos para la accion estatal en seguri-
dad vial

Articulo 21. Portal de la seguridad vial. El Go-
bierno Nacional creara el Portal de la Seguridad Vial
como una herramienta en Internet para informar de
las investigaciones y avances en materia de seguridad
vial, el reporte de siniestros de transito con objetivos
de concientizacion, el reporte de experiencias positivas
en desarrollo del cumplimiento de los contenidos de la
presente Ley, la posibilidad de que cualquier ciudada-
no denuncie el incumplimiento de los contenidos de la
presente Ley, entre otras.

El disefio técnico y grafico debera permitir a cual-
quier ciudadano la posibilidad de acceder al Portal para
cumplir con lo sefialado en el presente articulo.

Articulo 22. Tarjeta de compromiso personal con la
seguridad vial. Las Entidades Territoriales emitiran la
tarjeta de compromiso personal con la seguridad vial.
Esta tarjeta sera para el uso de los funcionarios y ser-
vidores publicos, peatones o transeuntes, pasajeros y
conductores en general.

La tarjeta contendra enunciadas medidas de segu-
ridad vial que el titular se compromete a respetar y a
aplicar. Para el caso de los conductores, la tarjeta sera
visible en el vehiculo (automotor o no automotor).

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara las
caracteristicas generales de la tarjeta de compromiso
personal con la seguridad vial y las Entidades Territo-
riales definiran los enunciados de acuerdo al contexto
propio de seguridad vial.

Articulo 23. Incentivos al compromiso con la segu-
ridad vial. Las entidades, organizaciones o empresas
que demuestren un compromiso decidido en pro de
mejorar los problemas en materia de seguridad vial re-

cibiran incentivos en materia fiscal o de contratacion
publica. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 24. Mapas de siniestralidad vial. Todas las
entidades territoriales elaboraran un mapa de sinies-
tralidad vial con el propoésito de determinar de manera
especifica los puntos cruciales en que se requiere la in-
tervencion publica y las estrategias para lograr mejorar
los indices de siniestralidad vial detectados.

Atrticulo 25. Enfasis en Planes de Desarrollo. To-
dos los Planes de Desarrollo incluiran capitulos espe-
cificos sobre medidas en pro de la seguridad vial en
la respectiva entidad territorial con el correspondiente
presupuesto.

Articulo 26. Rendicion de cuentas. Anualmente el
Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales rendi-
ran un informe que detalle las metas definidas en ma-
teria de seguridad vial y el logro de cada una. A su vez,
incluiran los datos de disminucion de nimero de sinies-
tros viales, nimero de muertos o lesionados, valor de
dafios, etc. Ademas, rendiran un informe de exaltacion
publica de entidades, organizaciones o empresas y co-
munidades comprometidas con el objeto y los proposi-
tos de la presente ley.

Articulo 28. Fuentes de financiacion. Para efectos
de la financiacion de los aspectos contenidos en la pre-
sente Ley, se tendran como fuentes de financiacion las
siguientes:

1. Aportes del sector privado.

2. Cooperacion internacional en materia de seguri-
dad vial.

3. Recaudo de multas y comparendos. Este recaudo,
en los términos del articulo 160 de la Ley 769 de 2002,
debe ser invertido, entre otros, en educacion y seguri-
dad vial.

4. Recursos del Fondo de Prevencion Vial. Estos
recursos se encuentran principalmente orientados a la
prevencion de la siniestralidad vial.

5. Recursos provenientes del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito.

6. Recursos de la subcuenta ECAT 13 del Fosyga.
Estos recursos estan destinados a la atencion integral
de victimas de siniestros de transito y fortalecimiento
de la red de urgencias.

7. Recursos de Peajes: La Resolucion 3931 del 26
de diciembre de 2000 (modificada por la Resolucion
7145 de 2001 y la Resolucion 1124 de 2009) establece
que los recursos recaudados por el incremento tarifario
en la tasa de peajes seran invertidos en seguridad vial.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Carlos Alberto Baena Lopez, Senador de la Rept-
blica; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Crecimiento urbano acelerado y salud publica

La urbanizacion se extiende por todas las partes del
mundo. Por ello, el pasado 7 de abril, la Organizacion
Mundial de la Salud determiné que el Dia Mundial de
la Salud 2010 se centraria en la urbanizacion y la salud.
Este tema fue seleccionado porque existe desde hace
algunos afios una voluntad de estudiar y reconocer los
impactos y efectos que tienen los procesos de urbaniza-
cidn tanto en la salud colectiva, a escala mundial, como
en la salud de cada una de las personas.

Una de las principales observaciones que se tienen
respecto del crecimiento urbano es que “prdcticamente
todo, en los proximos 30 arios, tendra lugar en las zo-
nas urbanas. Esto significa que el aumento del nimero
de habitantes de ciudades serd uno de los problemas
sanitarios mundiales mds importantes del siglo XXT"!.

Segtin la Organizacion Panamericana de la Salud,
actualmente, mas de la mitad de la poblacién mundial
vive en ciudades. En el 2030, seis de cada diez perso-
nas residiran en ciudades, incrementandose hasta sicte
de cada diez en 2050. Ahora bien, sefiala el organis-
mo internacional que “/la urbanizacion no planificada
puede agudizar una crisis humanitaria existente y tiene
consecuencias para la seguridad sanitaria de las ciu-

dades, asi como para la seguridad de sus habitantes” 2

En un informe de la misma organizacion se conclu-
ye que el ritmo de crecimiento de la urbanizacion en las
ultimas décadas ha sido abrumador. Basta con observar
el ejemplo para una ciudad que ha crecido de uno (1)
a ocho (8) millones de habitantes: “En Londres, este
crecimiento se produjo en unos 130 afios. Bangkok ex-
perimento un crecimiento similar en 45 anos. En Seiil,
tan solo se produjo en 25 aiios™. Otros datos bien sig-
nificativos aportados por el informe son los siguientes:

1. Solo entre 1995 y 2005, la tasa de crecimiento
de la poblacion urbana de los paises en desarrollo fue
de 1,2 millones cada semana o unas 165.000 personas
cada dia.

2. La mayor parte de este rdpido crecimiento tendrd
lugar en las ciudades de entre 1 y 10 millones de ha-
bitantes; no se trata de una cuestion que simplemente
afecte a las megaciudades.

3. Especialmente en los paises de ingresos bajos,
la urbanizacion ha crecido mds rdpido que la capaci-
dad de los gobiernos para construir infraestructuras
bdsicas que hagan las ciudades seguras, gratificantes y
sanas. (Subrayado fuera de texto).

4. Desigualdades sanitarias crecientes en todas las

ciudades.
I http:/mew.paho.org/col/index.php?option=com_content
&task=view&id=589&Itemid=259

2 Ibid.

3 Algunos datos y tendencias sobre la urbanizacion y
la salud. Informacion extraida del informe realizado por
la Red Experta sobre Medios Urbanos, la Comisién sobre
Determinantes Sociales de la Salud de la OMS, los infor-
mes de ONU-Habitat y otros estudios mundiales. Toma-
do de http:/new.paho.org/col/index.php?option=com_
content&task=view&id=591

5. La presencia y el alcance hasta el que se encuen-
tran desigualdades sanitarias en todas las ciudades es
especialmente preocupante.

6. Tanto en los paises de ingresos elevados como en
los de ingresos medios y bajos las diferencias de espe-
ranza de vida entre los habitantes de una misma ciudad
son significativas.

7. Los datos sobre los resultados sanitarios en ma-
teria de salud infantil, procedentes de 47 paises, mues-
tran una mayor desigualdad socioeconémica en las
dreas urbanas que en las rurales.*

En desarrollo de lo anterior, el Organismo de Salud
hace un importante llamado de atencidn frente a los de-
terminantes sanitarios. Entre sus postulados, indica que
los resultados sanitarios estan determinados por condi-
ciones y factores ambientales, sociales y de infraestruc-
tura fisica sobre los que se puede influir positivamente.
Entre ellos, enumera los siguientes:

* Como ejemplo de estos determinantes se pueden
citar, entre otros, el agua y el saneamiento, la calidad
del aire, de vida y de las condiciones de trabajo, y el
acceso a los servicios y los recursos.

* La urbanizacion no planificada, especialmente en
el mundo en desarrollo, se ha visto acompariada por
el constante crecimiento de los suburbios y los barrios
marginales.

* Uno de cada tres residentes urbanos vive en los
suburbios, es decir, en total 1.000 millones de personas
en todo el mundo.

* Con el incremento de la poblacion en las ciuda-
des, las condiciones y los factores que determinan los
resultados sanitarios se convierten, mds que nunca, en
un problema que hay que afrontar.

* Los innumerables factores y condiciones existen-
tes en los medios urbanos hacen de la urbanizacion
una fuerza tan poderosa que es, en si misma, uno de los
elementos principales que determinan la salud publica
en el siglo XXI.°

Concluye sefialando que “si estos factores subya-
centes no se abordan ahora, tanto los costos sanitarios
como los posibles problemas de seguridad de las per-
sonas subatendidas en todas las ciudades podrian ser
cada vez mayores” .

Dentro del citado estudio, se encuentra un espacio
reservado para el tema del transito y la salud. En este
acapite, las principales observaciones son:

1. Los accidentes de trdfico, la contaminacion del
aire, los gases de efecto invernadero que provocan el
cambio climdtico, el ruido y la inactividad fisica son
todos consecuencias del transporte por carretera que
tienen importantes efectos en la salud de las poblacio-
nes.

2. El aumento durante arios del transporte por ca-
rretera siempre ha supuesto una gran carga de morbi-

4 Ibid.
5 Ibid.
6 Ibid.
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lidad asociada no solo a los traumatismos causados
por el transito, sino también a las enfermedades res-
piratorias debidas a la contaminacion del aire y a la
reduccion de la actividad fisica.

3. En las zonas urbanas existen varios factores que
contribuyen al aumento del riesgo de traumatismos
causados por el transito: elevadas concentraciones de
vehiculos, mezcla del trdfico (diferentes tipos de usua-
rios de las vias de transito compartiendo el mismo es-
pacio vial), infraestructuras precarias y planificacion
urbana inadecuada. Asimismo, la mayor parte de la
contaminacion debida a los vehiculos de motor se pro-
duce en las zonas urbanas.

4. Los traumatismos causados por el transito desta-
can por ser un creciente e importante problema para la
salud publica relacionado con el transporte, y la ma-
yoria de muertes debidas a este tipo de traumatismos
se producen en los paises de ingresos medios y bajos.

5. Prdcticamente la mitad de los fallecidos por ac-
cidentes de trdfico son peatones, ciclistas o usuarios
de vehiculos de dos ruedas, es decir, los usuarios de
las vias de transito vulnerables y en mayor riesgo que
aquellos que utilizan automoviles. (Subrayado fuera de
texto).

6. Actualmente, los traumatismos causados por el
transito ocupan el noveno puesto entre las principales
causas de mortalidad y problemas de salud y, a menos
que se tomen medidas inmediatas y sostenidas, en 2030
habra llegado a la quinta posicion. (Subrayado fuera
de texto).

En otro documento titulado Afiontar los retos:
Medidas para forjar un prospero entorno urbano, el
mismo organismo internacional pone de presente su
preocupacion en el sentido de que si el ritmo observa-
do de urbanizacion continta asi, terminara planteando
problemas agudos de caracter social, sanitario y am-
biental, de magnitudes sin precedentes en la historia de
la humanidad. Entre otras areas clave de intervencion
necesaria, resaltamos las siguientes:|

e Planificacion urbana que promueva comporta-
mientos saludables y seguridad. Los gobiernos locales
v la sociedad civil pueden diseiiar zonas urbanas para
fomentar la actividad fisica invirtiendo en el transporte
activo, promoviendo la alimentacion sana con la ges-
tion de la disponibilidad y el acceso a los alimentos
frescos; y reduciendo la violencia y la delincuencia con
un buen diseiio ambiental y control reglamentario que
incluya la gestion del nimero de puntos de venta de
alcohol. (Subrayado fuera de texto)

* Gestion urbana participativa. Deben establecer-
se mecanismos de gestion locales y participativos que
permitan que comunidades y gobiernos locales colabo-
ren_en la construccion de ciudades mds sanas y segu-
ras. (Subrayado fuera de texto).®

Este crecimiento de la urbanizacién termina convir-
tiéndose en un laboratorio de salud urbana que requie-
re, por supuesto, implementar medidas para garantizar
la seguridad de las personas en todos los aspectos, en
nuestro caso y de especial interés, en materia de seguri-

7 Ibid.

8  Afrontar los retos: Medidas para forjar un prospero en-
torno urbano. Organizacién Panamericana de la Salud. To-
mado de http:/new.paho.org/col/index.php?option=com_
content&task=view&id=592

dad vial, dado que las estadisticas de siniestralidad vial
son altamente preocupantes.

Contexto mundial de siniestralidad vial

El contexto mundial de siniestralidad vial esta ca-
racterizado por cifras alarmantes. Asi se concluye lue-
go de revisar los recientes informes presentados por
importantes organismos de caracter supranacional: el
primero de ellos, la Organizacion Mundial de la Salud.
El otro, la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Vale advertir
de antemano que ya en 2003, la OMS en su informe
sobre la salud mundial calificé como “epidemia oculta
mundial® la situacion de traumatismos por siniestrali-
dad vial, a la vez que la enmarcaba como una “amena-
za creciente”.

Ahora bien, del primer documento que referimos,
titulado Informe sobre la situacion mundial de la se-
guridad vial, de la Organizacion Mundial de la Salud,
las principales conclusiones obtenidas mediante una
encuesta aplicada en 178 paises son las siguientes: 10

* Caracteriza la siniestralidad vial como una epide-
mia que sigue aumentando.

» Anualmente fallecen 1,2 millones de personas en
las vias de transito del mundo.

* Entre 20 y 50 millones de personas sufren trauma-
tismos no mortales.

* Los paises de ingresos bajos y medianos tienen
tasas mas altas de letalidad por accidentes de transito
(21,5 y 19,5 por 100.000 habitantes, respectivamente)
que los paises de ingresos altos (10,3 por 100.000).

» Mas del 90% de las victimas mortales de los acci-
dentes de transito que ocurren en el mundo correspon-
de a paises de ingresos bajos y medianos, que tan solo
tienen el 48% de los vehiculos del mundo.

* Cerca de la mitad de las personas que fallecen
como consecuencia de siniestros de transito son pea-
tones, ciclistas o “usuarios de vehiculos de motor de 2
ruedas”. Estos son conocidos como usuarios vulnera-
bles de las vias de transito.

* En muchos paises la adopcion y aplicacion de co-
digos de circulacion parece insuficiente.

* Solamente el 15% de los paises tiene una legis-
lacion que pueda considerarse integral en cuanto a su
alcance.

 Solamente una tercera parte de los paises cuenta
con una estrategia nacional de seguridad vial que esta
respaldada por el Gobierno, incluye metas especificas y
dispone de fondos asignados para su puesta en practica.

* Solamente el 22% de los paises dispone de infor-
macion sobre la magnitud del problema de los trauma-
tismos por siniestralidad vial, sobre los costos resultan-
tes para su sector de salud o para su economia nacional,
y sobre los datos requeridos para vigilar y evaluar con
precision las intervenciones.

9 Informe sobre la salud en el mundo. Capitulo 6:
Epidemias mundiales desatendidas: tres amenazas cre-
cientes. OMS. 2003. Tomado de http://www.who.int/
whr/2003/chapter6/es/index3.html

10 Informe mundial de la seguridad vial: es hora de
pasar a la accion. Organizacion Mundial de la Salud. De-
partamento de Prevencion de la Violencia y los Trauma-
tismos y Discapacidad (VIP). Ginebra, Suiza, 2009.
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* Las pérdidas mundiales a causa de los traumatis-
mos por siniestralidad vial se estiman en US$ 518.000
millones y cuestan a los Gobiernos entre el 1% y el 3%
del producto nacional bruto.

También se destaca que los traumatismos causados
por siniestros de transito ocupan los primeros lugares
entre las principales causas de muerte (20) para los gru-
pos de edades entre los 5 y los 44 afios, asi:

0 a4 afios, lugar 14.

* 5 a 14 afios, lugar 2.

* 15 a 29 aflos, lugar 1.
* 30 a 44 afios, lugar 3.
* 45 a 69 anos, lugar 8.
* 70 afios o mas, lugar 20.

De continuar con este ritmo, la OMS prevé que las
muertes por causa de siniestros de transito pasaran a
convertirse en la quinta causa de muertes en el mundo
para el aflo 2030, es decir, un estimado de 2,4 millones
de victimas:

Principales causas de mortalidad; datos comparados de 2004 y 2030

TOTAL 2004
NO. DE ORDEN PRINCIPALES CALS S %
1 Enfermedad squémica del corazdn 122
2 Enfermedad cerebrovasoular 9.7
3 Infeciiones delos vins respiratorias inferiores 0
[ ] Enfermedad pulmonar chstructiva endnica 51
5 Enfermedades diorreicos 34
[] VIH/SIDA 35
7 Tubereulosis 5
8 (Canceres de la fraguea, los bronguios y el pulman | 23
9 Traumatismos por acddentes de trdnsite 22
10 Prematuridod y bajo peso al nocer 0
1 Infeciones neonatales ¥ otras [} 19
12 Dighetes mellitus 19
132 Paludismo 17
14 Enfermedad cardioca hipertensiva 17
15 -:ﬂilnﬂ:r;l:"m mignto y troumeafisma del 15
16 Lesiones autoinfligidas 14
17 Cdneer del estbmago 14
18 Cirrasis del higado 13
19 Netrifis y nefrosis 13
20 (Cdneer coloredal 1,1

Fuente- Bhodisims sonitorions muadiles 7008 e whiing whoss whosio 20 08/ inde himl].

Por su parte, la Federacion Internacional de Socie-
dades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja indica
en su informe las siguientes ideas:

“Sabemos que en los paises de bajos y medianos
ingresos, la situacion de la seguridad vial continuara
deteriorandose, a menos que se intervenga en forma
enérgica y coordinada. Aunque en los paises desarro-
llados la situacion vial mejora, la complacencia no tie-
ne cabida y es preciso seguir desplegando esfuerzos
para mantener esa tendencia positiva.

En materia de seguridad vial, el reto bdsico con-
siste en modificar el comportamiento de los usuarios y
garantizar que las vias de transito sean espacios publi-
cos compartidos antes bien que zonas potencialmente
propicias a la violencia.

Se estima que en el mundo, cada ario fallecen mds
de 1,2 millones de personas en accidentes de transito
v 50 millones mas resultan heridos. Por cada muerte
quedan discapacitadas entre 20y 30 personas, muchas
de manera permanente. Estas cifras son comparables
al numero mundial de muertes por tuberculosis o pa-
ludismo. Los traumatismos sufridos en accidentes de
transito son la principal causa de muerte en el grupo
de edad 15-29 aiios y la segunda en aquel de 5-14 arios.

En los paises desarrollados la situacion mejora,
gracias a enfoques intersectoriales y coordinados. No

TOTAL 2030
NO. DE ORDEN PRINCIPALES CAUSAS %
1 Enfermedaod isquémica del corazdn 122
2 Enfermedad cenebr ovasoulor 97
3 Enfermedad pulmaonar obstruciiva cronica 7.0
4 Infecciones de los vios respiratorias inferiores 51
5 Troumatismes por acddentes de tramsito BN
[ (dnceres de o tragquen, los bronguios y el pulmén | 3,5
7 Diabetes mellitus 15
8 Enfermedad cardioca hipartensiva 23
9 Cancer del estimago 212
10 VIH/31DA 20
1 MNefrifis y nefrosis 19
12 Lesiones outoinfligidas 19
13 Caneer del higado 17
14 Cancer wolorectal 17
15 Cancer del esdfogo 15
16 Vialendia 14
17 Alzheimer y otras demendios 14
18 Cirrasis del higado 13
19 Cancer de mama 13
20 Tuberculosis 11

obstante, las proyecciones indican que sin un renova-
do y enérgico compromiso en materia de prevencion y
reduccion del riesgo en los paises de bajos y medianos
ingresos, el nimero de muertos en accidentes de trdan-
sito se duplicard de aqui a 2020, cifrandose en mds de
2.000.000 anuales.

Los traumatismos causados por el transito imponen
sustanciales cargas economicas a los paises en desa-
rrollo y, segun estimaciones, su costo representa entre
el uno y el tres por ciento del producto nacional bru-
to. En muchos casos, ese costo supera el monto de la
asistencia internacional para el desarrollo que reciben
cada ario. De ahi que haya un vinculo directo entre la
mejora de la seguridad vial y la reduccion de la pobre-
za” (Subrayado fuera de texto).!!

Contexto colombiano de siniestralidad vial

11 Seguridad vial: Llamado a la accion. Federacion Inter-
nacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Octubre de 2009 y Guia practica de seguri-
dad vial. Una guia para las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja. Federacion Interna-
cional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja y Alianza Mundial para la Seguridad Vial. Ginebra,
Suiza. 2007.
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Ahora bien, la realidad en Colombia respecto de los
indices de siniestralidad vial no es muy diferente, aun-
que las cifras son menores. A pesar de los esfuerzos le-
gales que el Congreso de la Republica ha hecho en pro
de contribuir a la seguridad vial, el aumento de heridos
y la pérdida de vidas humanas en siniestros de transito
persisten.

El Instituto de Medicina Legal, en su reciente infor-
me Forenses 2009, revela preocupantes cifras:

A 5.697 ascendid el nimero de victimas mortales
derivadas de eventos relacionados con el transito en
2009. Para 2008 esta cifra se ubico en 5.670, en 2007
fue de 5.642, y en 2006 el nimero de muertos fue de
5.486. Las cifras dejan claridad en que la cifra de muer-
tes por siniestralidad vial tiene una marcada tendencia
de aumento permanente.

Muertos en accidentes de transito segiin posible
causa del hecho y sexo.!2

MUERTOS

)

12 FORENSIS 2007; FORENSIS 2008; FORENSIS 2009
- Instituto de Medicina Legal
1bid.

Lesionados en accidentes de transito segin posi-
ble causa del hecho y sexo.!3
LESIONADOS

CIRCUNSTAMCIA

Wiokeckin ofras norman de Binsto
.
[Iemppee——") 4%
T f
. de frarato postores

Muertes aiio 2009 segtin la condicién de la victi-
ma como actor de la via:

* Motociclistas 2.274 = 39%

 Peatones 1.748 = 30%

* Pasajeros 776 = 13%

e Conductores 444 = 8%

« Ciclistas 394 = 7%

Heridos afio 2009 segiin la condicion de la victi-
ma como actor de la via:

* Motociclistas 17.662 = 45%

e Peatones  9.542 =24%

* Pasajeros  6.247 = 16%

» Conductores 2.714=7%
e Ciclistas  2.529=7%

Como es claro, los motociclistas, una de las pobla-
ciones vulnerables segun las definiciones de la OMS,
ratifican estar entre los mas afectados, pues solo en
2009 significaron el 39% de los muertos y el 46% de
los lesionados.

En el informe de Forensis, se resefian las causas que
generaron las cifras de muertos y lesionados derivados
de siniestros de transito, asi:

Causas de accidentalidad imputable al conductor 2009

MUERTOS LESIONADOS
4 4 s 4 4 b
CIRCUNSTANCIA £ 5 T |Ea 5 5 = F o

= ) = ) k- = O

E || & [=& E = e | =&

S = N = = N
Violacion otras normas de transito 249 78 327| 24 8.014 4.129| 12.143| 34
Otros 597| 163 760| 21 6.082 3414 9.496| 36
Exceso de velocidad 389| 100 489| 20 3.015 1.936 4.951| 39
Embriaguez 154 21 175] 12 1.354 461 1.815| 25
Violacion normas de transito pea- 95| 25 120! 21 939 695 1.634] 43
tones
Contravia 28 5 33| 15 607 283 890 | 32
Posibles fallas mecanicas 121| 44 165| 27 489 338 827| 41
Irrespeto de los semaforos 10 3 13| 23 432 244 676| 36
TOTAL 1.643| 439| 2.082| 163 | 20.932| 11.500| 32.432| 286

Queda claro que pese a las campaias de sensibiliza-
cion y respeto por la vida adelantadas por los medios
de comunicacion, es todavia muy fuerte la presencia de
habitos y conductas inseguras. Las autoridades de tran-
sito, por ejemplo, informaron que en el puente festivo
comprendido entre los dias 5, 6 y 7 de junio de 2010
fueron detenidas 960 personas conduciendo en estado
de embriaguez. Y en el puente festivo comprendido los
dias 25,26 y 27 de junio, el informe de las autoridades
es de 1.074 conductores ebrios en carretera <cazados)

por los controles de la Policia, y la imposicion de 6.818
comparendos por todo tipo de infracciones.

Necesidad de un cambio en el enfoque de trata-
miento de la seguridad vial en Colombia

Las cifras aportadas de muertes y lesiones derivadas
de la siniestralidad vial, tanto en el contexto mundial
como en el contexto de nuestro pais, a pesar de los es-
fuerzos legales e institucionales realizados, dan cuenta
de la necesidad de tomar en cuenta que los comporta-
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mientos viales de las personas se encuentran determi-
nados por sus actitudes, valores y creencias, los cuales
influyen en la forma cdmo se actua en la via.

En esto han coincidido ya expertos en muchos pai-
ses. Apuestan por la educacion para corregir las con-
ductas equivocadas en la via y la formacion y educa-
cidn vial con énfasis en autocuidado y habitos y con-
ductas seguras en la via. El psiquiatra espafiol de la
Universidad de Nueva York Luis Rojas Marcos seifiala
lo siguiente:14

“La violencia se aprende, igual que sus antidotos,
que son la compasion, la solidaridad y el altruismo,
y que se desarrollan en los 12 o 13 primeros aiios de
vida. En una familia violenta, los nifios van a tener mads
dificultad para desarrollar estos antidotos”.

Sobre el aumento de sanciones, sefiala:

“No cura el problema, pero es util para disuadir a
los antisociales. Eso si, es un reconocimiento de que no
hemos podido prevenir la enfermedad. Para ello habria
que enseniar educacion vial desde edades tempranas”.

En el mismo sentido, desde 1993, se han pronuncia-
do otros especialistas sefialando la necesidad de imple-
mentar la educacion en seguridad vial con el objetivo
de formar habitos y conductas en el individuo desde su
infancia!

Pere Navarro, director de la Direccién General de
Trafico de Espaiia, ha sefialado:

“Los accidentes de trdfico constituyen la primera
causa de muerte violenta en nuestro pais y no es ocio-
so recordar que los fallecidos por esta causa superan,
cada afio, a la suma de los que mueren por homicidio,
drogas y sida.

En consecuencia, la lucha contra la siniestralidad
vial es una obligacion civica, ética y politica para to-
dos los responsables publicos, mdxime teniendo en
cuenta que no se trata de que el conductor, con su com-
portamiento, ponga en riesgo su vida, sino que pone en
peligro la de los demds configurando un fenomeno que
hoy se conoce como violencia vial.” 16

Finalmente, en el mismo sentido de la necesidad de
cambios conductuales en los individuos con el propd-
sito de lograr una seguridad vial sostenible, cientificos
mexicanos han sefialado:

“En Meéxico los accidentes de transito ocupan la
posicion nimero 11 dentro de las causas de mortalidad
general, y son la primera y segunda causa de muerte
en los hombres y mujeres entre 15 y 39 aios de edad.
Se calcula que en Meéxico los dafios materiales aso-

14  Entrevista a Luis Rojas Marcos: conductas antisociales
en la via. Madrid. 29 de octubre de 2007. Tomado de
http://www.elpais.com/articulo/espana/Hay/minoria/uti-
liza/coche/arma/elpepuesp/20071029elpepinac_13/Tes

15 Violeta Manso Pérez y Manuel Castafio Pardo. “Educa-
cion para la seguridad Vial”. Ed. Anaya. Espafia, 1993.

16  El fendmeno de la “violencia vial”. Entrevista a Pere
Navarro, Pere Navarro, director de la Direccién Gene-
ral de Trafico de Espafia. El Periodico. Diciembre 7 de
2009. Tomado de

http://www.almendron.com/tribuna/17946/el-fenomeno-de-
la-violencia-vial/

ciados con accidentes vehiculares en 2002 produjeron
pérdidas por 1.500 millones de pesos, cifra a la que ha-
bria que agregar el impacto econémico asociado a la
atencion médica, asi como las pérdidas horas/hombre
debido a la incapacidad fisica y rehabilitacion.

Los eventos que producen lesiones no suelen ser
aleatorios o inevitables. Por esta razon, en algunos
circulos se ha empezado a evitar el uso del término
‘accidente’ (Suceso eventual o accion que involunta-
riamente produce daiio para las personas o cosas). De-
bido a impericia, negligencia, inexperiencia, torpeza,
incompetencia, irresponsabilidad y demds adjetivos
que el lector agregue.

Sin embargo, asociado al uso de esta expresion es
la amplia gama de eventos que incluye este término:
desde colisiones vehiculares, atropellamientos, etc. etc.

No es necesario ser un_especialista en psicologia
social para darse cuenta de que el éxito pleno de estas
medidas requiere de dificiles cambios conductuales.
En el corto plazo se requiere de legislaciones enérgicas
y de mecanismos que en verdad estimulen el cumpli-
miento de las normas: 90% de los accidentes de trdfico
son debidos a la falla humano: alcohol, exceso de velo-
cidad, caso omiso de las senales, distancias inadecua-
das, consumo de drogas ilicitas, etc., etc.” (Subrayado

fuera de texto. )17

Descripcion de la iniciativa

Con fundamento en las razones ya expuestas, la
propuesta que presentamos al Honorable Congreso de
la Republica busca, en esencia, dar inicio a todo un pro-
ceso para generar en los ciudadanos, actores todos de la
via, habitos, comportamientos y conductas seguras, de
tal manera que, aunado al conocimiento y respeto so-
bre las normas y sefiales de transito, se logre en el pais
la consecucion plena de la seguridad vial, medible de
manera sencilla en la reduccion a 0 de muertos o lesio-
nados derivados de siniestros de transito; en otras pala-
bras, crear cada vez mayor conciencia en la necesidad
del auto cuidado, ampliando la cantidad de personas y
organizaciones comprometidas consigo mismas y con
la comunidad, que previenen, que viven mas plenas,
mas felices y mas sanas en todo el sentido.

Asi las cosas, nuestra iniciativa estd compuesta por
5 capitulos que a continuacion describimos:

Capitulo I, Generalidades

En este capitulo hacemos referencia al objeto de la
ley que, en esencia, es definir lineamientos generales
en educacion, responsabilidad social empresarial y ac-
ciones estatales y comunitarias para promover en los
ciudadanos la formacion de habitos, comportamientos
y conductas seguros en la via y, en consecuencia, la for-
macion de criterios autonomos, solidarios y prudentes
para la toma de decisiones en situaciones de desplaza-
miento o de uso de la via publica. A su vez, se consagra
una definicion general de los actores de la via, como

17 Doctor Cipriano Borges Cordero, jefe de Area en la Di-
reccion General de Servicios Médicos de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Pacto social contra la
violencia vial. México. 2003. Tomado de http://www.in-
termedik.com/articulos/prevencionac.html
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aquellos ciudadanos que desempefiamos un papel en la
movilizacion o en el uso de la via publica, esto es, con
peatones o transetintes, como pasajeros 0 como con-
ductores, incluyendo para estos lltimos los dos tipos de
naturaleza de un vehiculo: automotor o no automotor.
Noétese entonces que los actores de la via somos todos
y, en consecuencia, todos somos responsables del logro
del objeto propuesto.

Capitulo II, Lineamientos en educacion en seguri-
dad vial

Para este capitulo, que consta de 12 articulos, el pro-
posito fundamental es dejar expresamente incluida en
la legislacion la obligacion de que los programas edu-
cativos en todos los niveles contengan la formacion en
Educacion Vial, de manera permanente y sistematica.

La educacion de la poblacion para el desarrollo de
conocimientos, actitudes y comportamientos seguros,
responsables y solidarios en la via publica, para el lo-
gro, prioritariamente, de la prevencion de siniestros de
transito, es uno de los ejes principales de accion para el
desarrollo de la seguridad vial.

Una encuesta realizada en Argentina hace casi una
década pone de presente la ruptura entre los conoci-
mientos tedricos sobre regulacion y sefializacion vial y
los comportamientos practicos en la via. Los resultados
se pueden resumir en tres ideas principales:

1. Los resultados de las encuestas arrojaron un alto
porcentaje de respuestas correctas, con un promedio
general del 72% de aciertos, lo que permitiria afirmar
que los conocimientos tedricos de la poblacion eran en
promedio “aceptables”; mds aun, teniendo en cuenta
las carencias educativas antes mencionadas.

2. Los comportamientos observados en el sistema
del transito eran mayoritariamente “insatisfactorios o
incorrectos,” entendidos como tales en tanto implica-
ban violaciones a normas de transito que ponian en
alto riesgo de accidente o muerte a los usuarios de la
via observados y a los demds.

3. No existia correspondencia, sino contradiccion
entre el “saber” tedrico y el comportamiento concreto
en el moverse cotidianamente como usuarios de la via.
Esta incoherencia nos indica un manejo de informa-
cion superficial, de conocimientos “no significativos”
en el sentido profundo, pedagogico constructivista del
término, que deben conformar conocimientos “‘funcio-
nales”, es decir, que sean utilizados o influyan en los
comportamientos, en las circunstancias que lo hagan
posible, y con diversas conexiones internas entre lo
aprendido y lo anteriormente conocido por historia y
experiencias personales” 18

Estas conclusiones revistieron una enorme impor-
tancia para aquel pais a la hora de planificar estrategias
para aumentar la seguridad vial. Se comprendio que in-

18 Licenciada Maria Cristina Isoba. Directora de Investiga-
cion y Educacion Vial de la Asociacion Civil Luchemos
por la Vida. Relacion entre el conocimiento tedrico y el
comportamiento en el transito. Presentacion efectuada
en el 17° Congreso Internacional de la Asociacion Inter-
nacional de Medicina del Transito y Accidentes, Estocol-
mo, Suecia, 28 al 31 de mayo de 2000.

formar acerca de las normas de transito y las conductas
seguras es condicion necesaria pero no suficiente para
lograr cambios de actitudes y conductas en pro de la
seguridad vial y la prevencion de accidentes. Citaban
como ejemplo el tema del semaforo rojo, conocido por
el 100% de la poblacion, pero ignorado en un inquie-
tante porcentaje por los conductores, equivalente a 4
violaciones de semaforo en rojo cada 3 dias por parte
de cada automovilista.

Ahora la necesidad reconocida era “motivar” a los
conductores para un cambio de actitudes y el desarrollo
de habitos mas saludables, atin mas si se tiene en cuenta
que los controles del cumplimiento de la ley y las san-
ciones a los infractores son insuficientes e ineficaces:

Generar cambios de actitudes es un objetivo mds
ambicioso que lograr cambios de comportamientos,
pero trabajar para ello es importante para alcanzar
efectos duraderos en el tiempo, puesto que las actitudes
determinan, en gran medida, los comportamientos. Las
actitudes se constituyen a lo largo de la vida de cada
personay son un complejo producto derivado de las ex-
periencias individuales vividas en interaccion con los
demds, procesadas por cada individuo en funcion de
sus caracteristicas de personalidad, estado emocional,
medio ambiente, experiencias previas, etc., conforman-
do un sistema de creencias y valores sobre la realidad
que determinardn, en gran medida, las decisiones que
el sujeto tomard en una situacion determinada.

A partir de estas conclusiones, el manejo de cono-
cimientos superficiales y no significativos en la mayo-
ria de la poblacion, el desarrollo de comportamientos
de riesgo en los usuarios de la via publica, decidimos
llevar adelante un plan general de concienciacion y
educacion vial para la seguridad en el transito, para
nifios, adolescentes y adultos, que tiene como objeti-
vo crear una nueva conciencia individual y social en
torno_al problema de los accidentes de transito y su
prevencion, en orden a desarrollar actitudes, compor-
tamientos v habitos responsables y solidarios en pro de
la vida propia y la de los demds. Un verdadero desafio
y una oportunidad para crear.lg(Subrayado fuera de
texto.)

En consonancia con lo anterior, hemos propuesto,
por un lado, la modificacion de 3 Leyes de la Republi-
ca, a saber: Ley 30 de 1992, que regula la Educacion
Superior; Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion;
y Ley 769 de 2002, Cddigo Nacional de Transito, para
definir como obligatoria la enseflanza en Educacion
vial en todos los niveles, buscando tanto el conoci-
miento de las reglamentaciones como la formacion y
consolidacion de conductas y habitos seguros a lo largo
del desarrollo de la persona y definido con claridad los
objetivos que debe tener esta educacion vial para el lo-
gro del objeto y propdsitos propuestos.

Por otro lado, la intencion es incluir en el ordena-
miento juridico una serie de medidas complementarias
a lo mencionado, como lineamientos para los conteni-
dos de los programas de educacion vial, que deben ser
expedidos por el Gobierno Nacional, al tiempo que se

19 Ibid.
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exige el disefio de programas para personas en condi-
cion de discapacidad visual, la formacion necesaria de
los docentes en esta materia, y el establecimiento de
una figura de servicio social obligatorio en enseflanza
en seguridad vial por parte de los alumnos de los dos
(2) ultimos grados.

Capitulo III, Lineamientos en responsabilidad so-
cial empresarial en seguridad vial

Este capitulo lo comprenden solamente tres (3) ar-
ticulos, todos de vital importancia, ya que partimos de
considerar la seguridad vial como una responsabilidad
no solo del Estado o de los ciudadanos, sino también
del sector privado.

En este sentido, y siguiendo un ejemplo de accion
de la Comunidad de Madridzo, planteamos la respon-
sabilidad social empresarial en seguridad vial dejando
claro que el objetivo esencial es que las entidades, or-
ganizaciones y/o empresas del sector publico o priva-
do elaboren un plan estratégico de seguridad vial que
comprenda las posibilidades de trabajo en pro de la se-
guridad vial y permita mostrar de manera contundente
ante terceros su compromiso en este campo, a la luz de
6 perspectivas, a saber:

* Perspectiva de recursos humanos.

* Perspectiva de proveedores.

* Perspectiva de clientes.

* Perspectiva de accionistas.

* Perspectiva de las relaciones con el Estado.

* Perspectiva de las relaciones con la comunidad.

Todas las razones expuestas en los dos primeros
apartes de esta exposicién de motivos son argumentos
fuertes que dan firmeza a nuestra idea de que una so-
ciedad mas justa y mas solidaria, con un desarrollo sos-
tenible, no tiene por qué contradecirse en absoluto con
politicas empresariales, sino que, por el contrario, debe
buscarse la via de la complementariedad integrando,
planificadamente, los planes corporativos con los pla-
nes de seguridad vial y las recomendaciones estatales
en la materia.

El capitulo también hace un llamado a la solidari-
dad de establecimientos que expenden o en los que se
consume licor a demostrar su compromiso con la se-
guridad vial, dado que el consumo de licor, como ya
se anotd, es una de las principales causas de siniestros
de transito.

Finalmente, no se puede dejar de lado la importante
funcién de los medios de comunicacion. Crear espacios
para el desarrollo de una cultura vial requiere el trabajo
aliado de los medios de comunicacion. Estos contri-
buyen de manera fundamental a promover cambios de
conducta a través de los contenidos de sus emisiones

20 Guia para empresas y corporaciones. La seguridad vial
en el marco de la responsabilidad social corporativa. Cé-
tedra de seguridad vial de la Universidad de Alcala de
Henares. Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Jus-
ticia e Interior de la Comunidad de Madrid; Academia
de Policia de la Comunidad de Madrid. Con la colabora-
cion del Comisariado Europeo del Automovil. Marzo de
2007.

y las campafias de sensibilizacion. “Los medios de co-
municacion son ambitos que por su alcance y llegada
a un numero significativo de personas se convierten en
aliados estratégicos a la hora de difundir mensajes que
lleven a reflexionar sobre los riesgos que implica circu-
lar por la via pdblica”.zl

Capitulo I'V. Lineamientos para la accién comunita-
ria en seguridad vial

Resalta la importancia de este capitulo, compues-
to igualmente por tres articulos, en el sentido de que
la participacion comunitaria es una herramienta para
construir las estrategias mas adecuadas, y para compro-
meter también a la misma comunidad con el tema de la
seguridad vial, procurando que se apropie de acciones
que logren materializar el objeto y los propositos de la
presente iniciativa.

Contando con el apoyo y participacion de las co-
munidades existira una mayor probabilidad de que los
objetivos propuestos se alcancen y que sus efectos se
mantengan en el tiempo. Ademas, es demasiado util en
el sentido de brindar conocimiento y experiencias lo-
cales que enriquecen la concepcidén de las estrategias
planteadas.22

CAPITULO V. Lineamientos para la accién estatal
en seguridad vial

Con este capitulo lo que se busca es complemen-
tar la accion estatal en materia de seguridad vial. Es
abundante la normatividad en este sentido, referida es-
pecialmente a los cuidados técnicos de los modos de
transporte, la regulacion del disefio, materiales, y cons-
truccién de infraestructura, la regulacién de medidas
para conductores y ocupantes de vehiculos automoto-
res, entre otras.

Ahora, es incentivar en la accidon estatal medidas
para la publicidad de la informacién positiva o negati-
va de la siniestralidad vial, con propdsitos pedagdgicos
y de concientizacion, medidas de caracter pedagogico
para fortalecer el compromiso individual con la se-
guridad vial, en especial de funcionarios y servidores
publicos, el levantamiento de mapas de siniestralidad
vial en las entidades territoriales, con el propdsito de
determinar de manera especifica los puntos cruciales
en que se requiere la intervencion publica y las estra-
tegias para lograr mejorar los indices de siniestralidad
vial detectados, el énfasis de temas de seguridad vial en
los planes de desarrollo y finalmente el establecimiento
de medidas de rendicién de cuentas y las fuentes de
financiamiento.

21  Estrategia de mensajes educativos desarrollados por
Canal Encuentro e ISEV. Instituto de Seguridad y Edu-
cacion Vial. Argentina. http://www.isev.com.ar/

22 Pfr. Fondo de Prevencion Vial. Estudio para la elabora-
cion de un manual que sirva de guia a los entes territoria-
les de caracter municipal y departamental para el disefio
y ejecucion de sus planes de seguridad vial. Informe nt-
mero 3. Volumen 1. Presentado por Universidad de los
Andes, Instituto Ser de Investigacion. Bogota. Enero de
2004. Capitulo 2: El papel de la participacion comunita-
ria en la seguridad vial. Basado en Quimby, A., Hills, B.,
Baguley, C. y Fletcher, J., 2003. Urban safety manage-
ment: Guidelines for developing countries. Trl Limited.
Capitulo VL.
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Experiencias internacionales afines a la iniciati-
va

Es para nosotros muy importante advertir que Co-
lombia registra un retraso en la adopciéon de medidas,
diferentes a las legales y sancionatorias, para la conse-
cucion de la seguridad vial. Son muchas las experien-
cias de caracter educativo, de responsabilidad social
empresarial y de accion comunitaria que en el mundo
se han dado para hacer frente a la epidemia de la inse-
guridad vial y que han quedado plasmadas a lo largo de
esta exposicion de motivos. A continuacién menciona-
mos algunas otras:

* En el marco del Programa Escuela Segura, el Ins-
tituto de Seguridad y Educacion Vial de Argentina con-
sideré como “importantisimo para lograr el objetivo”
que la Educacién Vial se instale en el aula, dotar a los
docentes de herramientas que les permitan “programar
los contenidos” que les aseguren a sus alumnos un ma-
yor nivel de acercamiento con la prevencion de riesgos
viales.

Para ello, disefiaron un Sistema Pedagégico de Edu-
cacion para la Seguridad Vial que le permite al docente
que asista a los encuentros de capacitacion, contar con
una metodologia y una didactica adecuada a los alum-
nos que tiene a cargo y a la realidad especifica del lugar
donde desempeiia su tarea educativa?3

« Catedra de Movilidad y Seguridad Vial. Universi-
dad Autéonoma de Barcelona. La Catedra de Movilidad
y Seguridad Vial tiene como mision la dinamizacion de
la docencia, la investigacion y la transferencia de tec-
nologia en el ambito de la prevencidn, la seguridad vial
y la movilidad. La Catedra esta dotada econdmicamen-
te por la Fundacion Reial Automobil Club de Catalun-
yay se ubica en la Escuela de Prevencion y Seguridad
Integral.24

 Catedra sobre seguridad vial. Universidad de Al-
cala de Henares. Su objetivo es el desarrollo de estu-
dios sobre trafico en la Comunidad de Madrid, la for-
macion de formadores en este ambito y el fomento de
la educacion vial. Tiene el apoyo de la Consejeria de
Interior de la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento

de Alcalé de Henares 2>

« Las Conferencias del Consejo de Europa de Paris
(1963) y de Viena (1971), y las Conferencias Europeas
de Ministros de Transporte (CEMT), determinaron las
lineas basicas para la implementacién de la Educacion
Vial en los diferentes paises que hoy conforman la
Unién Europea, y también fue alli donde se determi-
naron los objetivos generales que servirian posterior-
mente para el desarrollo de los Programas de Seguridad
Vial en los paises europeos. Los principios generales

22 Capacitacion - Docentes (monitores en seguridad
vial). Sistema Pedagdgico de Educacion para la Segu-
ridad Vial. Tomado de http://www.isev.com.ar/index.
php?s=capacitacion_docentes.

23  Tomado de http://www.uab.cat/servlet/Satellite?cid=
1099409751384 &pagename=UAB%2FPage%2FTe
mplatePageLevel2StandardMenu&language=es&par
am1=1096476502598

24 Tomado de

http://www.universia.es/html_estatico/portada/actualidad/
noticia_actualidad/param/noticia/ieddi.html

que estos organismos aconsejaban aplicar en las actua-
ciones educativas son los que a continuacion se men-
cionan:

- Velar por la seguridad y el comportamiento en
las vias publicas, de forma responsable y teniendo en
cuenta a los otros usuarios de la via.

- Preparar a los futuros conductores de bicicletas,
ciclomotores o vehiculos particulares.

- Conocer y utilizar los medios y los recursos que
permitan mejorar la seguridad vial del sistema actual.

- Respetar todas las normas y reglas de circulacion,
incluso aquellas que no son normas de seguridad vial
especificamente.

Marco constitucional y legal

Los aspectos sobresalientes de la Constitucion Poli-
tica que sustentan esta iniciativa son:

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion, defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mas limita-
ciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico.

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y opi-
niones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comuni-
cacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se
garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones
de equidad. No habra censura.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limita-
ciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de
él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

ARTICULO 27. El Estado garantiza las libertades
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cdtedra.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad funda-
mental de la division politico<sic>-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territo-
rio, promover la participacion comunitaria, el mejo-
ramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes.

En cuanto a los desarrollos legales, encontramos:
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Ley 105 de 1993. Establece dentro de los principios
rectores los siguientes:

« La libre intervencion del Estado, correspondién-
dole al mismo la planeacidn, el control, la regulacion y
la vigilancia del transporte y de las actividades a él vin-
culadas; la seguridad de las personas, que se constitu-
ye en una prioridad del sistema y del sector transporte.
(Articulo 2 literales b) y e)).

« El transporte publico, que debe garantizar la mo-
vilizaciéon de personas o cosas en buenas condiciones
de seguridad.

*En el articulo 5° se le da la atribucion al Ministerio
de Transporte para que en coordinacion con las diferen-
tes entidades sectoriales defina las politicas generales
sobre el transporte y el transito.

e La Ley 100 de 1993 determina la destinacion de
un porcentaje del valor de las primas recaudadas por el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)
para la constitucion de un fondo administrativo para la
realizacion de campaiias de prevencion vial nacional en
coordinacion con las entidades estatales que adelanten
dichos programas.

La Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional del Trans-
porte:

» Contempla como uno de sus principales objetivos
la seguridad, especialmente la relacionada con la pro-
teccion de los usuarios (articulo 2°).

» Contempla la seguridad relacionada con la ope-
racion del sistema de transporte y con el transito, tra-
zando lineamientos que inciden en la seguridad y en la
movilidad de las personas.

« Establece el Consejo Nacional de Seguridad del
Transporte (Conset). (Articulo 40).

Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Te-
rrestre:

* Faculta al Ministerio de Transporte para elaborar
un Plan Nacional de Seguridad Vial para disminuir la
accidentalidad en el pais.

» Regula la circulacidon de peatones, usuarios, pa-
sajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, vehiculos
por las vias publicas o privadas, asi como la actuacion y
procedimiento de las autoridades y agentes de transito.

» Determina como sus principios rectores la seguri-
dad de los usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento,
libertad de acceso, plena identificacion, libre circula-
cion, educacion y descentralizacion.

* Dentro de estos principios, la norma posibilita ju-
ridicamente el desarrollo de acciones tendientes a la
prevencion de la accidentalidad vial, entre las que se
destacan los siguientes aspectos: control y vigilancia;
educacion para conductores; y peatones, formacion y
especializacion en seguridad vial para cuerpo de po-
licia especializado; condiciones para la expedicion,
renovacion o recategorizacion de licencias de conduc-
cion; clasificacion y prelacion de vias; demarcacion y
sefializacion vial; registros de transito; condiciones téc-
nico-mecanicas y de seguridad de los vehiculos; nor-

mas para la circulacion de peatones y vehiculos auto-
motores, motocicletas, bicicletas y de traccion animal.

Impacto fiscal

Para dar cumplimiento a la exigencia consagrada
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sobre impacto
fiscal, nuestra iniciativa ha establecido las siguientes
fuentes de financiacion:

1. Aportes del sector privado, en especial de las en-
tidades, organizaciones o empresas de las que trata el
articulo 23.

2. Cooperacion internacional en materia de seguri-
dad vial.

3. Recaudo de multas y comparendos. Este recaudo,
en los términos del articulo 160 de la Ley 769 de 2002,
debe ser invertido, entre otros, en educacion y seguri-
dad vial.

4. Recursos del Fondo de Prevencion Vial. Estos
recursos se encuentran principalmente orientados a la
prevencidn de la siniestralidad vial.

5. Recursos provenientes del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito.

6. Recursos de la subcuenta ECAT 13. del FOSY-
GA. Estos recursos estan destinados a la atencion in-
tegral de victimas de siniestros de transito y fortaleci-
miento de la red de urgencias.

7. Recursos de peajes: La Resolucion 3931 del 26
de diciembre de 2000 (modificada por la Resolucion
7145 de 2001 y la Resolucion 1124 de 2009) establece
que los recursos recaudados por el incremento tarifario
en la tasa de peajes seran invertidos en seguridad vial.

Con fundamento en todas las razones expuestas, po-
nemos a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica la presente iniciativa legal.

de los honorables congresistas,

Carlos Alberto Baena Lopez, Senador de la Repu-
blica; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota D. C., 20 de julio de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 10 de 2010 Senado, por la cual se
promueven la formacion de habitos, comportamientos
y conductas seguros en la via y se dictan otras disposi-
ciones, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO Chmplase
DE LA REPUBLICA

El Presidente del honorable Senado de la Repuiblica,
Bogota D. C., 20 de julio de 2010

Armando Benedetti Villaneda
De conformidad con el informe de Secretaria Gene-

ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referen-
cia a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea Emilio Otero Dajud.
publicado en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010



